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Resumen Ejecutivo

En este informe se realiza un anélisis sobre las politicas de transicion energética que
estan empezando a implementarse en Colombia en zonas mineras, valorando el alcan-
ce de las mismas, sus vacios y obstaculos. Demostrando que no existe dentro de los instrumentos
de politica publica nacional un enfoque diferencial de las politicas de transicion energética para
zonas de explotacion minera, cierre de minas y descarbonizacion en comparacion con las de otras
regiones del pais que viven otras realidades territoriales. Siendo un grave vacio normativo y de
politica publica que esté se ha convertido en un gran obstaculo para el avance de estos procesos.

Este informe propone la democratizacion de las politicas de Transicion Energética
Justa (JET) como una garantia para su control, eficacia y legitimidad. Para lo cual,
presenta la propuesta de cudles deberian ser los derechos basicos sobre los cuales debe estar
basada la politica de democratizacion de estas politicas: Participacion efectiva, Consulta previa,
Acceso a la informacién y transparencia.

Ademés, desarrolla la base de los acuerdos que deben lograrse para que pueda darse un proceso
de democratizacién sintetizados en cinco principios que deben acordar y aceptar todos
los actores para que se pueda avanzar el proceso y superar la conflictividad y
polarizacion que se esta viviendo. Es necesario complementar la aplicacion de estos 5
principios con una metodologia democratica donde se promueva la construccion de las politicas
publicas y econémicas de la transicion justa en zonas mineras con enfoque territorial. Estos
principios son:

ePrincipio 1: La Transicién Energética en zonas mineras debe estar enfocada a una
transicion econémica.

ePrincipio 2: La construccion de la politica TEJ debe estar basada en la transparencia en
todo el proceso.

ePrincipio 3: Debe crearse espacios y mecanismos de dialogos vinculantes desde lo local a
lo nacional.

ePrincipio 4: Durante todo el proceso deben existir mecanismos de acceso a la
informacién para todos los actores.

ePrincipio 5: Apoyo especial a grupos vulnerables mujeres, campesinado, sindicatos y
pueblos étnicos.

Finalmente, presenta una serie de recomendaciones a actores nacionales e
internacionales sobre ideas concretas de politicas, mecanismos y acciones para
llenar de contenido la propuesta de construir mecanismos de participacién democratica durante
la implementacion de politicas de transicion energética justa en zonas de explotacién minera.



Introduccion

¢QUE MOTIVO LA ESCRITURA DE ESTE INFORME?

En la actualidad el mundo esté atravesando por una de las crisis ambientales mas complejas que
ha vivido en su historia reciente producida por el aceleramiento del cambio climatico donde el uso
de energias fosiles - como el petroleo, carbdn, etc. - son un factor determinante para que hoy la
humanidad esté llegando a un punto limite en materia ambiental. Sin embargo, y aunque la
comunidad internacional se propuso bajo el Acuerdo de Paris en 2015 a disminuir drasticamente
las emisiones de gases de efecto invernadero y abandonar de forma rapida el uso de energias
fosiles para la generacion energética, hoy 8 anos mas tarde, no se ve avance real en esa direccion.
Por el contrario, el planeta sigue aumentando su temperatura y muchos ecosistemas siguen
desapareciendo, llevando a que la humanidad no logre la tan necesaria transicion energética que
se habia propuesto.

Estos procesos de transicion energética estan generando nuevos conflictos socio-ambientales que
afectan las relaciones entre los paises del norte y sur global. Siendo una alerta a nuestras
democracias y economias para pensar y plantear mecanismos para relacionarnos con varios fines:
la paz global, un desarrollo democréatico y crear nuevos modelos econdémicos y energéticos para
proteger la naturaleza.

El objetivo de este informe es proponer mecanismos para garantizar la participacion
efectiva de los diferentes actores en los procesos de Transicion Justa que se estan
dando en Colombia basandonos en un enfoque mas humano y respetando la naturaleza. Este
objetivo surge porque se reconocio en estudios anteriores* que una de las dificultades que afronta
el proceso de TEJ en Colombia es justamente “Reforzar la participacion de las partes interesadas”
buscando con estas propuestas que existan mecanismos de participacion efectiva, transparencia
y acceso a la informacion que garanticen los derechos de las comunidades que habitan estos
territorios y que durante miles de afios han sido sus guardianes ancestrales. Hoy creemos que las
politicas de Transicién Energética Justa (en adelante TEJ) para que logren ser exitosas deben
basarse en: la democratizacion.

Destacamos que de este informe se derivan 5 principios basicos que apuntan a garantizar
una participacion adecuada de todas las partes interesadas dentro de un proceso de
Transicion Energética Justa en zonas mineras en proceso de descarbonizacidn.
Tomaéandose para este estudio el caso especifico del corredor minero destinado para la explotaciéon
de carbon ubicado en los departamentos del Cesar y Magdalena, dado que actualmente en estos
territorios existe un proceso real de transicion energética al que se llegd6 de forma no planificada.

1 Véase los estudios anteriores realizados en Colombia por el Instituto Wuppertal: Mohr, K.; Johannes Thema, Maria Cecilia Bonet, Vasudha Vasudha.
(2023). Transicién Energética Justa en Colombia: Status Quo, Retos y Oportunidades Una evaluacion centrada en las regiones carboniferas de los
departamentos de Cesar y La Guajira. En: https://www.jetknowledge.org/wp-content/uploads/2023/10/20231016_AF-Colombia_final ES_v1.pdf


http://www.jetknowledge.org/wp-content/uploads/2023/10/20231016_AF-Colombia_final_ES_v1.pdf

A continuacién, encontraran 4 capitulos:

(i) En el primer capitulo, realizaremos un balance de lo que est4 siendo la politica TEJ en paises
productores de carbén a nivel Internacional, analizando el caso de Colombiano desde sus marcos
legales y de politica publica; (ii) en el segundo capitulo, analizaremos el caso del Cesar y
Magdalena identificando cuéles son los actores centrales en este debate, desafios y necesidades
donde se estan cerrando minas a la vez que impulsando una politica TEJ; (iii) en el tercer
capitulo, analizaremos por qué es necesario democratizar la Transicion Energética Justa y qué
elementos debe contener este proceso donde presentaremos los 5 principios que consideramos
indispensables para la democratizacion; y finalmente (iv) en el cuarto capitulo, haremos una serie
de recomendaciones a actores nacionales e internacionales de politicas que garanticen que las
politicas TEJ sean democraticas y pensadas desde y para los territorios.

ENFOQUE METODOLOGICO

Las ideas que se presentan en este informe son la sintesis de escuchar y dialogar con muchas
voces, pensamientos, culturas, perspectivas y conocimientos de comunidades indigenas,
campesinas, afrodescendientes, trabajadores mineros, organizaciones de la sociedad civil colom-
biana, empresas mineras, estado colombiano y organizaciones internacionales. Actores con los
que Tierra Digna ha dialogado e interactuado de diversas formas en los ultimos dos afios. En
sintesis, se realizaron mas de 10 encuentros y reuniones en el territorio del Cesar y
Magdalena que nos brindaron insumos de lo que significa la Transicion Energética
Justa en zonas mineras y cierres mineros basados en una participacion real y
efectiva de todos los actores. También se llevaron a cabo mas de 8 reuniones con el
gobierno nacional, embajadas, actores de la comunidad internacional y sociedad civil solicitando
la creacion de estos mecanismos de participacion en el marco de la transicion justa.

Destacamos que este proceso de didlogo ha sido liderado desde la Mesa para la Transicion Justa
y la Defensa Territorial, que agrupa a mas de 13 comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas; y los principales sindicatos afectados por el primer cierre de minas en Colombia y
con quienes hemos emprendido un proceso de exigibilidad juridica hace mas de 2 anos para la
creacion de estos mecanismos de participacion en procesos de cierres mineros a nivel nacional.

Durante este proceso de investigacion también se sistematizd6 en tablas la informaci6n
institucional el estado de las politicas de Transicion en Colombia y otros paises, se crearon mapas
de actores para comprender los conflictos, y se utilizaron como un recurso visual para este
informe las ilustraciones e infografias producto del foro para la transicion justa en zonas mineras:
¢El corredor de la vida? Retos y obstaculos para la Transicion Justa en el Cesar y
Magdalena, realizado en Bogota en 2 de noviembre de 2023.

Finalmente, realizamos este informe con la finalidad de presentar la sistematizacion de esta
experiencia de investigacion que se bas6é en un modelo de investigaciéon accidon-participativa
donde cada una de las propuestas presentadas son el resultado de un proceso de co-creacion con
las comunidades y sindicatos (Ver Cuadro 1) de las zonas mineras.



Capitulo 1: La Transicion Energética en Colombia

1.1 EXPERIENCIAS DE TRANSICION ENERGETICA A NIVEL
INTERNACIONAL DE PAISES

Cuadro 1. Enfoque de Investigacion Accidn Participativa.

Para este informe hemos utilizado la Investigacion Accion Participativa (PAR) la cual es una
aproximacion a la geografia humana. Es una investigacion realizada por, con y para personas afectadas
por un problema particular, realizada en colaboracion con investigadores académicos que aportan
conocimientos, habilidades, recursos y redes relevantes.

PAR busca democratizar la produccién de conocimiento y promover oportunidades de
empoderamiento de quienes participan (Kindon et al., 2009). Se caracteriza por desdibujar la
distincion entre "investigador" e "investigado": los investigadores y las partes interesadas de la
comunidad trabajan juntos para cogenerar conocimiento a través de procesos comunicativos
continuos y la implementacion conjunta de hallazgos (Fals Borda, 2001).

I

PAR prioriza la experiencia de quienes experimentan un problema social y utiliza métodos de
investigacion sistemdticos para generar nuevos conocimientos. Es un proceso para generar
conocimiento para la accidon y conocimiento a través de la accion al servicio de los objetivos y
necesidades de comunidades especificas (Cornish et al., 2023; Mackenzie et al., 2012).

PAR tiene sinergias interesantes con geografias feministas, posestructurales y poscoloniales.
Representa un enfoque contrahegemodnico de la produccion de conocimiento que reconoce la
existencia de una pluralidad de conocimientos en una variedad de instituciones y lugares
(Kindon et al., 2007).

PAR busca crear un ambiente de trabajo democratico que permita a las comunidades contribuir
equitativamente a la investigacion, enfocandose en la colaboracion, el compromiso politico y un
compromiso con la justicia social que tenga mas probabilidades de satisfacer las necesidades de la
comunidad.

PAR se esfuerza por garantizar que la investigacion no reproduzca jerarquias interseccionales de clase,
raza, géneroy otros ejes de diferencia (George y Syrja-McNally, 2015), sino que empodere a los grupos
marginados para generar conocimiento y poder a través de actividades de investigacion.

En este sentido, la PAR puede ser beneficiosa para enfoques ascendentes, ayudando a asegurar la
participacion comunitaria en todos los niveles, pero es importante considerar que en muchos casos la
PAR no proporciona soluciones efectivas a problemas relacionados con la falta de participacién debido
a circunstancias estructurales, responsabilidades y relaciones entre las partes interesadas
(OECD, 2004).

La Transicion Energética es un fendmeno que en las ultimas décadas se esta viviendo en varios
paises tanto del norte como del sur global. Paises como Sudéfrica, Indonesia, o Vietnam estan
desarrollando distintos modelos y estrategias para que estos procesos sean eficaces en sus
contextos disimiles (Mohr, 2023).



En términos generales una diferencia profunda se encuentra entre los modelos TEJ que buscan la
transicion de la matriz energética fosil a una matriz de consumo de energias renovables en paises
que son predominantemente consumidores de combustibles fosiles (situaciéon de una gran parte
de los paises europeos) y el desarrollo e implementacion de las politicas TEJ en paises en los
cuales la extraccion y la exportacion de recursos fosiles constituyen sectores econdémicos
cruciales. Por ejemplo, a nivel macroecondmico, en los paises predominantemente consumidores
de recursos fosiles, la TEJ implicaria principalmente una adaptacion de las infraestructuras
econOmicas existentes con el fin de que puedan operar basadas en fuentes o en portadores de
energia renovable. En cambio, para paises predominantemente exportadores de recursos fosiles
la realizacion de la TEJ requeriria cambios profundos en la estructura macroeconémica nacional
misma, con el fin de sustituir sectores econémicos completos por nuevas actividades productivas
(MME;2023b).

En los casos de paises productores de carbdn existen caracteristicas comunes:
a. Bajo acceso a la energia de gran parte de la poblacion;
b. Consumo de energia menor al de los paises industrializados; o

c. Matriz energética hibrida entre consumo de energias fosiles y energias renovables
especialmente hidroeléctrica.

Sin embargo, el factor que mas problemas estd generando es la alta dependencia de sus
economias de la exportacion de materias primas para la produccion de energias fosiles. Estos son
los casos de Colombia, Sudafrica, India e Indonesia (véase tabla 1) donde hay una gran similitud
en los retos que generan las politicas TEJ ya que son grandes exportadores y productores de
carbon (MME, 2021).

Pais Retos en contextos minero-energético Politicas relevantes durante la experiencia TEJ

Creacion de un plan maestro de

Es uno de los mayores exportadores de carbdn ’
energias nuevas y renovables

térmico hacia paises orientales (China etc.).

Indonesia Matriz Energética basada en Desarrollo de infraestructura
termoeléctricas e hidroeléctricas. ., B}
Promocién energias renovables
Es uno de los mayores exportadores de carbon a
Europa. -
CIRE Politica Integrada de Recursosy
. . . Planificacion Energética
i Pai n un confli rm intern
Sudéfrica ais con un conflicto armado interno,

atravesando actualmente un postconflicto. Programa REIPPPP para la promocién

. - . de energias renovables
Su matriz energética esta 78% basada en consumo g

de carbon.




Pais Retos en contextos minero-energético Politicas relevantes durante la experiencia TEJ

Programa Nacional de Energia Renovable

India Es uno de los mayores exportadores de carbon y Movimiento Nacional de Electrificacién Rural
consumidores de carbdn.

Impulso a programas de energia solar

Fuente: Elaboracion propia

En el caso colombiano, se presenta este tipo de retos, al ser también un pais productor de
minerales fosiles (carbon) donde las politicas TEJ exigen una transicion de modelos
econémicos profunda. Siendo un ingrediente determinante para garantizar el éxito no solo de
las politicas TEJ sino también de los procesos de descarbonizacion.

1.2 ANTECEDENTES DE LA POLITICA DE TRANSICION ENERGETICA EN
COLOMBIA

En Colombia desde la ley 629 de 2000 que aprobd el protocolo de Kioto en el marco de la
convenciéon marco de cambio climéatico, se empez6 con fuerza el debate del desarrollo de las
energias renovables. Posterior a ello, se presentaron normas enfocadas a impulsar un nuevo
desarrollo tecnologico en energias renovables. Sin embargo, del 2000 al 2019 el avance y
desarrollo de estas energias fue demasiado lento (Yaguas, 2022).

Un impulso decisivo para las politicas de Transicion Energética se fue generado en 2019 cuando
se llevo a cabo el primer congreso nacional sobre Transicion energética en Colombia dentro del
Ministerio de Minas y Energia. Donde la vision predominante era lograr que Colombia
transformara su matriz energética incorporando para su suministro interno como para la posible
exportacion el uso de energias renovables en las proximas décadas (MME, 2021).

Posterior a esto, en materia de politica publica sobre transicion en Colombia se creé el Conpes
(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) 475 de 2022, el cual desarrolla la primera ley
de transicion energética No 2029 de 2021 (CONPES, 2022).

Sin embargo, se dejo de lado una realidad inocultable en este debate de la transicion energética y
es que en el caso Colombiano se debe sustituir el modelo econé6mico de explotacion y
exportacion de combustibles fosiles el cual representa uno de los rubros mas
importantes de la economia nacional. Reto que no tiene una politica publica y econdémica
bien desarrollada en los instrumentos legales, ni de politica pablica en el debate de Transicién
Energética en Colombia como lo podemos ver en la tabla 2, la cual que sistematiza las normas y
los instrumentos de politica publica hasta la fecha expedidos por el gobierno nacional.



. Normao
instrumento de
politica publica

Contenido

Relevancia

Ley 629 de 2000

Ley 697 de 2001

Ley 1715 de 2014

Ley de transicion
energética No 2029 de
20212014

Conpes 475 de 2022

Ley que aprobé el protocolo de Kioto en el marco de
la convencion marco de cambio climatico

Primera Ley en Colombia de eficiencia energéticay
energias alternativas

Promueve la integracion de las energias renovables al
sistema integrado energético nacional

Primera ley de transicién energética, donde se
indicaba que los pilares bajo los cuales esta
estructurado la politica de Transicion Energética, son:
1. Seguridad y confiabilidad en el abastecimiento
energético 2. Conocimiento e innovacién en transicion

energética. 3. Desarrollo y crecimiento econémico a
partir de las oportunidades que ofrece la transicidon
energética. 4. Desarrollo de un sistema energético
que contribuya a disminuir las emisiones de gases de

efecto invernadero (GEI)

Politica de transicidn energética bajo los mismos
pilares de la ley 2029 de 2021

Ley que impulsé el debate de la necesidad
de desarrollar las energias renovables.

Ley que dio espacio a la creacién de
propuestas de Energias Renovables. Inicio
de una politica de cambio tecnoldgico.

La ley abrid un espacio en politica
energética nacional a las renovables. Se
encontraron muchos obstaculos para
visiones comunitarias energéticas.

Ley que se enfoca en una transicion

energética nacional, mas no tiene en

cuenta las zonas de descarbonizacion
minera.

No desarrolla una politica en zonas
mineras sujeta a descarbonizacion.

Vale la pena destacar que el mayor reto para Colombia para lograr una verdadera transicion justa
esta en las zonas de produccién de minerales como el Carbon, en cambio, podemos ver que en
materia sustitucion de generacion de energia proveniente de energias fosiles (carbén o petroleo)

Fuente: Elaboracion propia

a energia renovables para consumo interno, el desafio es menor.

Recordemos que en 2020 el suministro de energia eléctrica en Colombia proviene en gran medida
de plantas hidroeléctricas de gran escala, el cual representa un 68,5% para uso interno en el pais.
Por su parte la generacion térmica basada en combustibles fosiles (carbdn, petrdleo etc.)
representa alrededor del 30% (13,3% con gas natural, 7,8% con combustibles liquidos y 9,5% con
carbon). Finalmente, las Fuentes No Convencionales de Energia Renovables (FNCER) (edlica,
solar, y biomasa) tienen una contribucién muy marginal de aproximadamente el 1%

(UPME, 2020).



1.3 LANUEVA POLITICA DEL GOBIERNO EN MATERIA DE TRANSICION
ENERGETICA

Para el ano 2022 el gobierno colombiano se propuso dos metas en términos de transicion
energética: la primera, es que, dentro del marco de produccion de energias renovables, plante6
que al terminar su mandato lograria en produccion 6 gigavatios (6.000
megavatios), recordemos que para el 2019 Colombia solo producia 50 megavatios
estando muy distante para cumplir esta meta. La segunda, en materia de
descarbonizacién y abandono de energias fosiles planted no ampliar las entregas de titulos
mineros y pozos petroleros para garantizar una rapida salida de Colombia de la produccién y
exportacion de energias fosiles, generando esta decision politica una gran controversia a nivel
nacional en materia de la sostenibilidad y planificacién econémica de sus propuestas (Gobierno
de Colombia, 2023).

Sin embargo, no olvidemos que también para el afio 2022 Colombia estaba atravesando por el
primer abandono anticipado de dos grandes minas en el Cesar y Magdalena por parte de la
empresa Glencore tras 25 anos de explotacion, lo cual produjo que el gobierno se enfrentara sin
planificarlo al primer cierre de dos minas de carbon y definiera también este caso como el primer
piloto de transicion energética justa en Colombia.

En consecuencia, tanto las apuestas de gobierno actual como los cierres de minas no planificados,
estan generando que se desarrolle una politica de transicion energética en Colombia que
afrontara dos grandes retos: 1. Cambio de matriz energética en las diferentes regiones de
Colombia donde las energias renovables se deben impulsar con enfoques diferenciales para lograr
la meta de produccién propuesta por el gobierno, 2. Llevar a cabo el primer piloto de cierre de
minas, transicion energética y descarbonizacion econémica en areas de alta dependencia a la
explotacion de minerales como el carbon.

Sin embargo, en Colombia como en otros paises del sur global debemos tener en cuenta que son
territorios donde se vive una realidad inocultable, y es que sus ecosistemas son diferentes, sus
culturas también y en algunas zonas del pais el acceso a la energia no existe. Representando
esta situacion tanto geografica como cultural, un gran desafio para la
implementacion de energias renovables. En la figura a continuacion (Ver figura 2)
destacamos cada uno de los territorios colombianos por regiones, donde vemos sus diferentes
retos para el proceso de implementacion de las energias renovables y el tipo de conflicto
energético relevante en cada caso.
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Figura 1. Figura sobre el modelo energético en Colombia, acceso a energia por
region y tipo de conflicto energético

Fuente: Elaboracion propia
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La politica publica ha logrado identificar hasta ahora las diferentes visiones, conflictos y
contextos, sin embargo, hasta el momento tenemos un vacio normativo y de politica
publica sobre cuales son los mecanismos democraticos para construir las politicas
TEJ desde los territorios, con enfoques diferenciales de acuerdo a cada tipo de
conflicto energético, region, cultura y ecosistema. Resaltamos que en el caso especifico
de zonas de produccion minera existe un reto mayor dado que la transicién econémica toma una
mayor relevancia para garantizar una transicion energética justa en estos contextos y sobre la cual
queremos profundizar en nuestro estudio.

Capitulo 2: Estado de los conflictos en el marco de la
Transicion Justa

Para comprender cuales son los retos de los procesos de transicién justa en zonas mineras en
Colombia, hemos definido analizar el caso del corredor minero de carbon ubicado en los
departamentos del Cesar y Magdalena. Donde a continuacién, describiremos el contexto en que
se ha producido este caso y los diferentes conflictos entre los actores relevantes en procesos TEJ.

2.1 EL CASO DEL CESAR Y MAGDALENA PRIMER PILOTO DE TRANSICION
ENERGETICA JUSTA Y CIERRE DE MINAS DE CARBONPRODUCTORES DE
CARBON

Las explotaciones de mineria de carbon a cielo abierto en Colombia empezaron hace méas de 40
anos a finales de la década de los 70s e inicios de los 80s con la primera mina llamada: el Cerrejon
en la Guajira. Luego a mediados de los afos 80s se cre6 en los departamentos del Cesar y
Magdalena el distrito minero de la Jagua, esta area de explotacion cuenta con més de 12 mil
hectareas con 8 minas a gran escala de carbén a cielo abierto operadas por diferentes
multinacionales (Drummond, Glencore y Colombian Natural Resources) (Tierra Digna, 2014).

Esta zona de explotacion minera también cuenta con infraestructuras ferroviarias y portuarias
que transportan el carb6n desde la Jagua de Ibirico (Cesar) a los puertos de Santa Marta y
Ciénaga (Magdalena) con un promedio de exportaciéon anual de carb6n de mas de 45 millones de
toneladas hasta el afio 2020, el cual tuvo un descenso de exportaciones en los afios 2021 y 2022
donde pasaron a exportar solo 19 millones de toneladas por afio (UPME, 2023).

La explotaciéon de mineria a gran escala de carbo6n se ha convertido en los altimos 30
afnos en la principal fuente de ingresos econdmicos en esta region, en contraste con el
gran impacto en materia ambiental y social que han dejado las transformaciones territoriales a
causa de la mineria a gran escala. Esta region antes de la llegada del carbon en los afios 80s estaba
dedicada a la agricultura (algodén, maiz, ganaderia etc.) en la misma han habitado
milenariamente pueblos campesinos, afrodescendientes e indigenas quienes vivian en armonia
con la naturaleza de forma ancestral (Kalmanovitz, 2017).



La empresa Glencore con su grupo empresarial Prodeco C.I ha operado en Colombia explotando
las Minas Calenturitas y la Jagua en esta zona durante méas de 25 afios. De forma inesperada este
grupo empresarial entrega y devuelve los dos titulos mineros, la Jagua y Calenturitas al Estado
Colombiano en el mes de junio de 2020 faltando 10 afios aproximados para su cierre definitivo.
Es por ello que a continuacion preséntanos la linea de tiempo de los hechos maés relevantes del
proceso de cierre de las primeras dos minas de carbén en Colombia (El Espectador, 2022).

Figura 2. Linea de tiempo sobre el cierre minero y las politicas TEJ en el Cesar y
Magdalena
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Fuente: Elaboracion propia

2 DE NOVIEMBRE 2023

Comunidades del
Cesar y Magdalena
piden al congreso de la
republica la creacion
de una ley de
transicion justa en
zonas mineras con
enfoque economico,
diferencial y de género
para las zonas en
proceso de cierre
minero




Este proceso ha generado una grave crisis econémica y ambiental en las zonas mineras del distrito
de la Jagua de Ibirico (véase figura 3). Ante esta devolucion anticipada no se conoce si se desarro-
llara una verdadera restauracion ecologica de las areas explotadas, la recuperacion de los rios
desviados, la mitigacion de los efectos de la contaminaciéon producida en materia de salud por el
polvillo de carbéon (CGR, 2018). Ademas, no se desarrollard un plan integral de medidas
economicas para lograr una verdadera reconversion laboral y productiva de los méas de 1.200
trabajadores directos despedidos de forma anticipada entre el 2020-2022 y los mas de 5.000
contratistas (trabajadores indirectos) que se han quedado sin empleo. Dejando el corredor
minero en una grave crisis ambiental, social, econémica y de violencia, y no promoviendo una
verdadera transicion justa en zonas mineras en proceso de descarbonizacion (El Espectador,
2023).

Rios como el Calenturitas y Maracas
que no han sido restaurados por parte de laempresa Prodeco

\ Mas.de 5:000 contratistas sin empleo

Mas de 20.000 personas afectas en las
areas de influencia directa

Las minas calenturitas y jagua en proceso de cierre

Mas de1.200 trabajadores
directos despedidos

Estas minas fueron abandonadas en el afio 2020

Fuente: Elaboracion propia

El Estado ha senalado recientemente su proyecto de transiciéon informando que ahora el corredor
minero se llamara: El corredor de la vida. (Gobierno de Colombia, 2023).



2.2 ACTORES Y CONFLICTOS CENTRALES EN EL. MARCO DE LA
TRANSICION ENERGETICA JUSTA EN ZONAS MINERAS

El caso del Cesar y Magdalena como primer piloto de Transicion Energética Justa en zonas
mineras, se esta convirtiendo en un escenario de alta conflictividad entre los diferentes
actores, esto en razon a los intereses diversos que existen entre comunidades, trabajadores
mineros, sociedad civil, empresas mineras, estado colombiano, gobiernos locales y actores
internacionales sobre las perspectivas de la mineria de carbon, en que consiste una transicion
energética justa y el como debe llevarse a cabo un proceso de cierre de minas. Generando que sea
un escenario propicio para el aumento de la violencia y el conflicto si no se logra un
proceso concertado con todos los actores sobre las politicas TEJ y los cierres de
minas de carbén. (El Pais, 2023).

Es por eso que lo primero que debemos hacer es identificar en un mapa conceptual (ver figura 4)
son qué actores existen en el territorio, que actores inciden que estan fuera del territorio y qué
intereses han expresado que existen desde la perspectiva de cada uno de ellos.

Comunidades y sindicatos
en zonas mineras:
Quieren una transicion
planificada con un enfoque
humanoy unaverdadera
transicidon econémica

Estado Colombiano:
Busca implementar una
politica de Transicion Justay
Descarbonizacidn. Estan
promoviendo no mas
ampliacion minera

TRANSICION

ENERGETICA

EN COLOMBIA
EN ZONAS
MINERAS

Comunidad Internacional: .
Gobiernos interesados en _ Empresas Mineras:
apoyar la Transicién en Quierenimplementar politicas
Colombia como Alemania de Transicion con enfoque
ddnde promueven la transicion marcadamente empresarial y
y a la vez compran carbén. siguen explotando carbdn.

Fuente: Elaboracion propia

Este mapa nos muestra claramente que estamos ante diferentes intereses y visiones en los
procesos TEJ, sobre los cuales debemos evitar que se conviertan en conflictos irresolubles. Dos de
los conflictos que identificamos como relevantes se presentan a continuacién con mayor detalle:

a. Conflicto Glencore vs. Estado Colombiano por cierre de minasy su
incidencia en las politicas TEJ.

En la actualidad uno de los conflictos legales y econdmicos més complejos que esta enfrentando
el actual gobierno es la devolucion anticipada de las minas Jagua y Calenturitas en el Cesar. En la
actualidad este conflicto ha escalado con la presentacién de una cuarta demanda internacional de
Glencore contra Colombia en tribunales de arbitramento internacionales como el CIADI (Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones) (CIAR, 2023).

Sobre este conflicto es importante partir de reconocer la necesidad de obligar a todos los actores
a tener adecuados procesos de cierres de minas en los procesos TEJ y de descarbonizaciéon en
zonas mineras. Donde uno de los pasos centrales que deben implementarse en estos
territorios para avanzar a economias TEJ es la restauracién de los recursos
naturales (agua, aire, suelos) afectados por las explotaciones mineras durante
décadas, esto con el fin de emprender nuevas economias ambientalmente sustentables



(agroecologia fotovoltaica, comunidades energeticas autosostenibles, proyectos de acceso a agua
etc.) que sean sostenibles en el tiempo y sustituyan a las grandes economias que se crearon a
partir de la explotacion de combustibles fosiles como en este caso la mineria de carbén.

b. Conflicto entre decisiones de autoridades nacionales, autoridades
locales, comunidades y sindicatos sobre politicas TEJ.

Otro de los conflictos centrales que estamos registrando en estas zonas mineras en procesos TEJ
es la falta de mecanismos de articulacion, didlogo abierto, consenso y control entre las diferentes
instancias centrales y locales en la creacion de politicas TEJ. Esto ha significado que ante la
decision de implementar el primer piloto de transicion energética justa en el corredor minero del
Cesar y Magdalena en materia TEJ en zonas mineras, se han presentado muchos obstéaculos para
lograr concertar los diferentes intereses como lo han identificado los diferentes actores que
hicieron parte de este estudio (Véase figura 5).

En Colombia las decisiones sobre gran mineria son del orden nacional, eso implica que el actor
central para la toma de decisiones, control e implementacion son las autoridades nacionales
(Ministerio de Minas, Ministerio de Ambiente etc.), no las autoridades locales. Esta
centralizacion de las decisiones econémicas en los territorios con el transcurrir de los afios ha
generado una serie de conflictos politicos y legales entre los gobiernos nacionales, los gobiernos
locales y las comunidades por las decisiones que se han tomado en temas sobre mineria y grandes
proyectos de desarrollo econémico a nivel nacional (CGR, 2014).
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Fuente: Notas del seminario sobre Transiciéon Justay
Cierres Mineros realizado en Bogota el 2 de noviembre de 2023 por Tierra Digna y la Mesa



Capitulo 3: Propuesta para la democratizacion de la
Transicion Energética Justa

Cuando nos encontramos con un contexto donde existen varios actores con visiones diferentes,
ademas, donde existen pocas voluntades y faltas de confianzas por conflictos legales o
econOomicos vigentes y los Estados adolecen de espacios institucionales garantes para llevar a
cabo dialogos reales y vinculantes para la toma de decisiones, se hace indispensable empezar
un proceso de mediacion y concertacion entre los actores mas opuestos con el animo
de crear estos mecanismos, institucionalizarlos para hacerlos vinculantes y asi construir
soluciones democraticas que puedan lograr lo que en teoria de la negociaciéon politica le
llamamos: Ganar/Ganar.

La historia reciente de Colombia ha demostrado como los graves conflictos socio-ambientales que
ha ocasionado la implementaciéon de la mineria en Colombia y los proyectos extractivos
generaron un gran debate sobre la democratizaciéon de las decisiones econémicas
que afecten los territorios de forma directa en los tultimos 15 afios (CGR, 2014). Estos
procesos nos enseflan que es necesario en los procesos TEJ que atin se encuentran en proceso de
diseno e implementacion garantizar la democratizacion, donde se comprenda que estamos ante
un cambio de modelos econémicos, transformacién de territorios y cambios culturales profundos
de miles de personas, dejando de ser un debate entre Estado y Empresas para convertirse en un
debate que implica la participacion de todos los ciudadanos.

En consecuencia, es un deber del Estado colombiano garantizar estandares de
participacidon, acceso a la informacidén y transparencia tanto en los procesos de cierres
mineros como en los diferentes procesos de implementacion de las politicas TEJ.

A continuacién, a modo de propuesta y como resultado de un trabajo de investigacion y
exigibilidad juridica llevado a cabo durante dos afios presentaremos (ver tabla 3) una sintesis de
cuéles consideramos y sugerimos que son los principales derechos que deben garantizarse
durante la implementacion de las politicas TEJ y cierres mineros.

Marco legal en materia

Derecho Definicion y alcance ambiental
La participacion ciudadana es un derecho fundamental y un Articulo 79, 40,23y 2dela
principio constitucional que implica obligaciones en cabeza Constitucion  Colombiana.
L . del Estado orientadas a que todo ciudadano pueda Principio 10 declaracién de
Participacion efectiva participar en la toma de las decisiones que le incumben. Rio. Acuerdo de Escazu
Estas obligaciones son tanto aquellas encaminadas a aprobado por ley 2273 de
garantizar como aquellas orientadas a no obstaculizar. 2022.

La consulta previa es un derecho de las comunidades étnicas
a participar en las decisiones que los afectan, garantizando
Consulta previa su consentimiento libre, previo e informado. Protegiendo la
integridad cultural, social y econdmica, el territorio, la
autodeterminacion y la supervivencia colectiva.

Convenio 169 de la OIT, ley
21 de 1991, del Auto 005 y
004 de 2009 en seguimiento
a la sentencia T-025 de 2004.




Marco legal en materia

Derecho Definicion y alcance ambiental

Articulo 74 de la Constitu-
cion Politica. articulo 13 de la
Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y
el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. A nivel
legal Ley 1712 de 2014, “por
medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la
Informacion Publica
Nacional.” Acuerdo de
Escazli aprobado por ley
2273 de 2022.

Es el derecho de toda persona a conocer y acceder a la

informacidn publicay en algunos casos privados en posesion

o bajo control de los sujetos obligados por la actividad que

Acceso a la informaciény ejercen. El acceso a la informacién solamente podrd ser
transparencia restringido excepcionalmente. Las excepciones seran
limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas en

laley o en la Constitucion y ser acordes con los principios de

una sociedad democrética.

Fuente: Elaboracion propia

Estos derechos: Participacion efectiva, consulta previa, transparencia y acceso a la
informacion consideramos que son la base para que se logre democratizar las
politicas TEJ en Colombia.

Es de esta forma que la democratizacion de las TEJ es una de las bases fundamentales
para que sea justa esta transicion. En los estados democraticos lo mas relevante es que los
ciudadanos cuenten con mecanismos reales y efectivos de participacién donde su vision sea
tenida en cuenta y puedan incidir en las decisiones que los afecten.

Nuestro dialogo con diferentes actores del corredor minero del cesar y magdalena durante estos
dos anos, también nos ha permitido encontrar 5 elementos centrales que los presentamos
como principios para que puedan llevarse a cabo de forma justa y democratica los procesos de
TEJ en estos territorios. Los cuales estdn pensados para un contexto de transicion en zonas
mineras sujetas a descarbonizacion, pero que pueden servir de ejemplo para otras regiones del
pais en sus procesos de implementacion de politicas TEJ ante sus diferentes contextos
ambientales, culturales y sociales.



3.1 CINCO PRINCIPIOS PARA LA DEMOCRATIZACION DE LA TRANSICION
ENERGETICA JUSTA PRODUCTORES DE CARBON

PRINCIPIO 1: Construccion de una politica TEJ con vision de
Transicion Econdmica pensada desde el territorio.

Uno de los temas que méas demandan las comunidades, autoridades locales, sindicatos y sociedad
en general en las zonas mineras es que los procesos tanto de cierres mineros como de creacion de
politicas TEJ se basen en garantizar la justicia social, econdémica y ambiental.

Esto implica que la visién que se deben construir de politica TEJ en estos territorios
debe contener un enfoque de transicion energética y transicion econdémica al
mismo tiempo. En la actualidad, existen muchas propuestas e ideas desde los territorios para
proyectos TEJ basados en el uso de energias renovables que generan diversificacién econémica e
ingresos a los sectores afectados por los cierres de minas. Sin embargo, la categoria TEJ es
limitante dado que sélo es entendida como un cambio de matriz energética a energias renovables
limitando las necesidades de los territorios dependientes de una economia como la del carboén, lo
cual también limita y disminuye la visién y obligaciones de los Estados y Empresas en los
procesos de descarbonizacién a invertir en proyectos de diversificacion econémica de forma
prioritaria.

PRINCIPIO 2: Transparencia en todo el proceso TEJ.




La transparencia en el proceso tanto de cierre minero como de creacion e implementacion de
politicas TEJ es fundamental tanto desde el orden comunitario, local, nacional e internacional.
La transparencia en estos procesos implica tanto a nivel de decisiones, politicas y
recursos economicos un gran proceso de rendicion de cuentas y control.

Desde los territorios se pide con urgencia que existan veedurias ciudadanas y mecanismos de
rendicion de cuentas de todos los actores vinculados con procesos TEJ tanto publicos, privados,
comunitarios e internacionales. La base de este proceso debe ser la transparencia, bajo el lema:
“Todos aportamos, Todos construimos y Todos rendimos cuentas.”

PRINCIPIO 3: Creacidn de espacios de participacion amplios y
vinculantes desde los territorios.

La politica tanto de cierre minero como de politicas TEJ adolecen de mecanismos eficaces para
implementar las energias renovables a la vez de crear un nuevo modelo econémico de transicion
en estos territorios de forma participativa. Es por ello, que es obligatorio e indispensable que
existan este tipo de mecanismos con el fin de que las visiones de transicion de todos los actores
entren en dialogo, se acuerden procesos concertadamente y que las ideas de todas y todos sean
tenidas en cuenta de forma sistematica. Siendo fundamental que se cuente con un
mecanismo formal, institucional y democratico para la toma de las decisiones sobre
la politica TEJ.



PRINCIPIO 4: Acceso a la informacion amplia y suficiente en todas
las etapas TEJ.

$2

El acceso a la informacion es un derecho fundamental para que todos los actores puedan llegar a
dialogar, participar y tomar decisiones en la implementacion de una politica TEJ, es por ello, que
un principio fundamental es que existan mecanismos virtuales, presenciales,
pedagégicos y comunicativos que garanticen el acceso a la informaciéon en estos
procesos. Esto implica que se construyan plataformas y sistemas adaptados para las diferentes
comunidades, lenguas y actores donde se conozca la informacién relevante en estos procesos para
que pueda garantizarse una participacion efectiva.

PRINCIPIO 5: Apoyo especial a grupos vulnerables mujeres,
campesinado, sindicatos y pueblos étnicos.
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Colombia a diferencia de otros paises cuenta con un ecosistema diverso donde habitan culturas
ancestrales y milenarias guardianas de los territorios. Eso implica que en varias de estas zonas
donde se estan implementando politicas TEJ y cierres mineros existen pueblos indigenas,
afrodescendientes y campesinos que tienen visiones de territorio y naturaleza diferentes,
sistemas de toma de decisiones propios y una vision de modelos econémicos desde cada cultura
que se han visto afectados. Por tanto, es indispensable que se cree un apoyo especial para
estos grupos vulnerables ante los cierres de minas durante los procesos de
transicion con enfoque diferencial étnico.

Por otra parte, las mujeres han vivido de forma diferente tanto la mineria de carbon, sus impactos
son diferenciales, pero también lo es su vision de modelos economicos, por ello, es
fundamental que el enfoque de género también se tenga en cuenta en este procesoy
las mujeres sean consideradas un grupo vulnerable y prioritario en este proceso.



Capitulo 4: Conclusiones y recomendaciones

Lo primero, que podemos afirmar es que Colombia es un pais donde las politicas de
Transicion Energética deben tener un enfoque diferencial de acuerdo a la realidad
cultural, geografica y ambiental de cada uno de los territorios donde se va
implementar. Llevando a que sea urgente y necesario crear una politica TEJ para zonas de
explotacién minera en procesos de descarbonizacién y cierres mineros donde la realidad y
necesidades son diferentes a zonas donde no ha existido explotaciéon minera.

Lo segundo, es que la propuesta de democratizacion de las politicas de transiciéon energética en
zonas mineras en Colombia que presentamos, es una necesidad urgente. Las comunidades,
sindicatos, actores locales, la sociedad civil piden que el concepto de Transicion Energética
Justa se construya desde los Territorios y sea un proceso democratico.

Lo tercero, es que este proceso de democratizacion en zonas mineras debe basarse en el
respeto a los derechos a la participacion efectiva, la consulta previa, el acceso a la
informacion y la transparencia durante todo el proceso.

Lo cuarto, es que no solo se deben garantizar estos derechos durante el proceso, sino que en las
zonas mineras entre todos los actores que estaran implementando proyectos y politicas TEJ debe
existir un acuerdo basico en 5 principios de actuacion, los cuales son:

° Principio 1: La Transicion Energética en zonas mineras debe estar enfocada a una
transicion econémica.

° Principio 2: La construccion de la politica TEJ debe estar basada en la
transparencia en todo el proceso.

° Principio 3: Deben crearse espacios y mecanismos de didlogos vinculantes desde lo
local a lo nacional.

° Principio 4: Durante todo el proceso deben existir mecanismos de acceso a la
informacién para todos los actores.

° Principio 5: Apoyo especial a grupos vulnerables mujeres, campesinado,
sindicatos y pueblos étnicos.

Lo quinto es que, para lograr este proceso de democratizacién, queremos en el cuadro a
continuacion presentar algunas de las recomendaciones y propuestas concretas que
hemos sistematizado del trabajo realizado en varios espacios de didlogo con las comunidades,
sindicatos, autoridades locales, sociedad civil, etc. Las cuales consideramos relevantes para
implementar estas politicas TEJ en zonas que estan enfrentando o van a enfrentar cierres
mineros.



Derecho

Recomendacion

Tipo de
actor

Participacion
efectiva

Creacion de una mesa de didlogo multisectorial que
construya una politica especial de Transicion Justa en Cesar y
Magdalena en el marco de los cierres mineros.

Respetar e impulsar la creacion de protocolos de
participacion de cada comunidad de acuerdo a su cultura y
enfoque de género o étnico.

Desarrollar un banco de proyectos territorial para impulsar
un proceso de creacién colectiva de ideas para la transicion
justa que sea transparente, democratico y respetuoso de los
derechos de autor de cada emprendimiento.

Promover la diversificacion de los recursos de apoyo a los
procesos TEJ en todos los sectores con el fin de democratizar
el acceso a recursos financieros.

Creacion de una ley sobre Transicién Justa en zonas mineras
especializada en transicion econdmica, con enfoque
diferencial en temas de género y étnico impulsando la
creacion legal de mecanismos de participacion para los
procesos TEJ.

Construir espacios de integraciéon en temas académicos,
sociedad civil y tecnologias en materia de energias
renovables y propuestas diversificacion econémica basados
en el estado real de los recursos naturales en zonas mineras.

Para garantizar la creacion de proyectos TEJ el Estado
Colombiano debe generar un andlisis integral del Estado de
los recursos naturales (agua, aire, suelos etc.) con el fin de
conocer la vocacién actual y futura de los territorios para
proyectos TEJ.

Exigir dentro de los proyectos TEJ que existan didlogos entre
todos los actores (estado, empresas, comunidades,
sindicatos, sociedad civil nacional e internacional)
promoviendo la construccion democratica.

Estado

Estado y cooperacion
internacional

Estado

Estado y cooperacion
internacional

Congreso
de la Republica

Sociedad civil, cooperacién

internacional y academia

Estado y cooperacion
internacional

Cooperacion internacional

Consulta
previa

Crear espacios de participacion y consulta basados en los
modelos de gobierno propio, cultura y espiritualidad de cada
una de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Estado

Acceso a la
informaciony
transparencia

Creacién de un sistema o plataforma de acceso a
informacién en tiempos reales a la informacién relevante
sobre procesos TEJ.

Creacion de veedurias a los fondos para la Transicion Justa.

Generar un sistema de réplicas a nivel de radios
comunitarias, redes sociales y medios de comunicacion del
proceso que se estd llevando a cabo en las zonas mineras
sobre el proceso de cierre y el proceso de implementacion
de TEJ con un enfoque pedagdgico a la sociedad en general.

Crear un sistema de rendicidn de cuentas para la politica y
recursos de Transicion Justa dirigido a los territorios donde
se estan implementado.

Estadoy cooperacion
internacional

Cooperacién internacional

Estadoy cooperacion
internacional

Estadoy cooperacion
internacional

Fuente: Elaboracion propia



En conclusion, consideramos que es importante y una prioridad en el marco de la politica de
Transicion Energética Justa en Colombia, la creacién de mecanismos de participacion,
acceso a la informacion y transparencia, institucionales y vinculantes para todos
los actores. Dado que seré la base para que un proceso o creacidon de una politica energéticay
econOmica sea legitima y eficaz.

Con este informe quisimos también demostrar que las comunidades, actores locales,
trabajadores, academia y sociedad civil tienen muchas propuestas desde los
territorios, siendo urgente crear un sistema de escucha y didlogo de estas ideas entre todos, asi,
se tengan visiones opuestas de lo que seria la Transicion Energética Justa y las economias futuras
para los territorios.

Finalmente, creemos que el inico camino para lograr una paz territorial, la sanacién y proteccion
de la naturaleza, la protecciéon de las culturas ancestrales y la prosperidad econémica en los
territorios en transicion minero energética como el Cesar y Magdalena, es la construccion de
una democracia real que garantice que sea justo este proceso. Siendo este el momento
para hacerlo, ya que la construccion de esta politica esta hasta ahora empezando.

No olvidemos que lo mas importante de la construcciéon de una politica pablica no es inicamente
plasmar grandes ideas en ellas, sino que existan mecanismos democraticos que
garanticen su realismo, validacién territorial, control, veeduria y eficacia en los
territorios donde deba aplicarse.
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