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Advertencia

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres es
una de las preocupaciones de nuestra organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre los
lingiiistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido y con el fin de evitar
la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de
ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico clésico, en el entendido de
que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.
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Presentacion

La llegada inminente de los efectos del cambio climatico plantea una serie de retos para la
sociedad moderna en cuanto a la forma como debe adaptar sus modos de vida y los sistemas
productivos, los que no solo deben apuntar a la reduccién de la huella de carbono para
buscar el equilibrio climatico del planeta, sino también a la adaptacién frente a los cambios
que puedan presentarse en el clima. Ademaés, deben contribuir al mejoramiento de los
estandares de calidad de vida de la poblacion, mediante la erradicacién de la pobreza y la
superacion de las brechas estructurales en materia de empleo, formacion y acceso a servicios
sociales basicos.

Desde la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se ha establecido la transicion justa
como una apuesta clave de politica global para alcanzar este objetivo, en tanto «promueve
la transformacion hacia una economia verde, cimentada en los principios de inclusion

y concertacion con empleadores, trabajadores y comunidades, creando oportunidades

de trabajo decente sin dejar a nadie atras. La transicion justa implica maximizar las
oportunidades sociales y econémicas de la accion climatica y ambiental, mientras se
minimiza y administra cuidadosamente cualquier riesgo, a través del dialogo social efectivo
y el compromiso de los actores hacedores de las politicas que garanticen la promocion de los
principios y derechos fundamentales del trabajo y no dejar a nadie atras» (OIT 2023).

Sin embargo, la transicion hacia economias mas verdes representa un reto significativo para
territorios dependientes de sectores como el carboén, tal como ocurre en los departamentos
del Cesar y La Guajira en Colombia. La dependencia de estas regiones de la extraccion y
venta de carbon térmico, sumada a los compromisos de descarbonizacion de la economia,
han llevado al Gobierno nacional y local, asi como a numerosos centros de investigacion y
organizaciones sociales a abordar esta problematica.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 sefialan que durante este periodo se
ejecutara una estrategia de diversificacion productiva y de reconversion laboral, con enfoque
territorial y diferencial para los empleos del sector minero y de hidrocarburos impactados
por la transicion energética.

El articulo 231 de la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se aprobo el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 «Colombia potencia mundial de la vida», crea los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva. Estos fueron reglamentados por el Decreto 977
de 2024 y estan definidos como:

«un instrumento de planificacion socioambiental, gestién y articulacidén
institucional para alcanzar la sustentabilidad de las regiones

donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la
asociatividad entre mineros y mineras de pequena escala, asi como

la industrializacién a partir de minerales estratégicos, el desarrollo



Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

de nuevas alternativas productivas, la reconversion laboral, de ser
necesariaq, la solucién concertada de los conflictos ocasionados por la
mineria, y generar condiciones para garantizar la soberania alimentaria
de las poblaciones» (Presidencia de la Republica 2024).

Estos distritos pretenden transformar las regiones mineras en territorios productivos y
sostenibles, contribuyendo al desarrollo econémico, social y ambiental de las comunidades
(UPME 2025).

Estas iniciativas no son ajenas a los compromisos internacionales que Colombia ha
adquirido en materia de cambio climético. Recordemos que en el Acuerdo de Paris el pais se
comprometio6 a reducir en un 20 % sus emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) para
2030, tomando como referencia el inventario nacional de emisiones de 2010, meta a la que,
sin lugar a duda, contribuira la reconversiéon productiva de los departamentos del Cesar y La
Guajira.

En general, puede afirmarse que los distintos actores de estos dos departamentos comparten
la necesidad de diversificar sus economias. Para ello, se han realizado esfuerzos por
identificar las mejores opciones de diversificacion, lo que ha llevado a la conformacién de
diversos grupos y mesas de trabajo, y a trabajar en plataformas como, por ejemplo, la de
«Diélogos improbables », conformada por organizaciones empresariales y de la sociedad
civil. El gobierno, por su parte, también ha promovido el debate.

Sin embargo, varios colectivos sociales y actores locales perciben que no han sido
escuchados. Asilo sefialan los alcaldes del Corredor de la Vida del Cesar, el grupo de
trabajo sobre transicion del Cesar (conformado por Cesore, ADR, PDP Cesar y La Guajira,
la Fundacién Universitaria del Area Andina y la Alianza Universidad-Empresa-Estado), e
incluso la Mesa Técnica para la Defensa de la Mano de Obra Local Calificada y no Calificada
de La Guajira. Estos grupos manifiestan que sus propuestas, elaboradas con base en
rigurosos estudios y con participacion de los distintos actores, no son tenidas en cuenta

por las autoridades. Esto evidencia no solo un alto grado de desinterés en la tematica, sino
también altos niveles de desarticulacion entre los actores del territorio.

Por lo anterior, la OIT decide realizar este estudio de Seleccion de Sectores para la
diversificacion productiva del Cesar y La Guajira, en el marco del proyecto IKIJET,
financiado por la Unién Europea e implementado en Colombia en alianza con la GIZ,
Solidarity Center, Wuppertal Institute e IISD.

El objetivo del estudio es identificar sectores econdmicos que permitan una diversificacion de
la economia del territorio en un contexto de transicién a mediano plazo, con caracteristicas
de sostenibilidad, trabajo decente y voluntad de implementacion por parte de los actores
locales comunitarios. Todos los elementos de contexto, metodologicos y los resultados del
estudio se presentan en este documento.
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La metodologia empleada se basa en una adaptacion de la estrategia de la OIT de selecciéon
de sectores en el marco del desarrollo de cadenas de valor para el trabajo decente, entendido
como trabajo productivo para hombres y mujeres en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana! (OIT 2021).

I La Agenda de Trabajo Decente, con la igualdad de género como tema transversal, incluye cuatro pilares:
creacion de empleo, derechos en el trabajo, proteccion social y didlogo social.
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Dependencia econémica

Los departamentos del Cesar y La Guajira producen mas del 9o % del total nacional de
carbon térmico. Casi toda esta produccion se destina a la exportacion y ha estado a cargo de
cuatro grandes multinacionales mineras: Drummond, Glencore (Prodeco)2, Anglo American
y BHP Billiton. Se estima que esta actividad representa aproximadamente el 40 % del PIB de
ambos departamentos (Arond et al 2021).

Las operaciones de las grandes multinacionales mineras se acogen al cumplimiento de
estandares internacionales y emiten anualmente sus reportes de sostenibilidad. También se
encuentran suscritas o adhieren a estandares internacionales e iniciativas de sostenibilidad
como Bettercoal, los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos, los
Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas y los Derechos Humanos, las Normas de
Desempeiio de CFI sobre Sostenibilidad Social y Ambiental, la Global Reporting Initiative
(GRI), entre otros.

La participacion del sector minero-energético en las exportaciones del territorio es enorme:
representa el 99,5 % de las ventas al exterior del departamento de La Guajira (Gobernaciéon
de la Guajira 2024) y 98,7 % de las del Cesar (Mincit 2024).

En 2022, la explotacion de minas y canteras emple6 directamente a 11 312 personas en
ambos departamentos. Adicionalmente, la cifra de las personas que trabajan de manera
indirecta en servicios a la mineria puede ser tres o cuatro veces mayor. No obstante,

la contribucion de esta actividad a la generacion de empleo en el Caribe ha venido
disminuyendo en los dltimos afos, probablemente debido a la automatizacion, a los cambios
en la demanda global de energia, y al hecho de que se trata de un sector poco intensivo

en mano de obra, pero si en capital y en generacion de impuestos y regalias (Cesore y
Fundesarrollo 2024).

De hecho, el 16,9 % de los ingresos de La Guajira y el 16,1 % de los del Cesar provienen

de fuentes fosiles. Por tanto, la descarbonizacion de la economia, no solo afectara a sus
trabajadores directos e indirectos, sino también a quienes ofrecen servicios de alimentacion,
alojamiento, transporte y al comercio en general (empleo inducido), que durante el auge de
la explotacion de carbon se beneficiaron del alto poder adquisitivo de quienes trabajaban con
las grandes empresas mineras.

Asi, la transicién energética afecta y afectara las exportaciones, el empleo, los trabajadores y
los ingresos fiscales de los entes territoriales, asi como los ingresos del nivel central.

Los municipios mas afectados por la descarbonizacion en La Guajira son Hatonuevo y
Barrancas (Baja Guajira) por su cercania a la mina de Cerrejon, y en menor medida Albania.

2 La empresa renuncio a sus dos titulos mineros en 2021.
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En el Cesar, por su parte, los mayores impactos negativos del cierre de las operaciones
de Prodeco se han sentido principalmente en La Jagua de Ibirico y Becerril3, aunque
la disminucién en la produccién también afecta a los municipios de Agustin Codazzi,
Chiriguana y El Paso.

Es asi como los trabajadores mineros, empleados formalmente por estas empresas, se veran
afectados por el marchitamiento de la mineria del carbon: perderan beneficios como la
pension asegurada, la atencion médica brindada por estas compaiiias, y ayudas educativas
(Herrera y Guerra 2024). Por ello, se requieren urgentemente estrategias de reconversiéon
laboral, formacién para el trabajo, politicas activas de empleo y apoyo a emprendimientos.

La formalidad del empleo que ofrecen y la adhesion a estdndares internacionales de estas
multinacionales mineras contrastan fuertemente con las condiciones de otras actividades
economicas del territorio. La informalidad en el empleo en los centros poblados y rural
disperso es altisima: alcanzo el 84,2 % en el trimestre abril-junio de 2024 (DANE 2024a), lo
que representa un enorme desafio al intentar reemplazar el empleo formal por la mineria.
Actividades como las agropecuarias y el turismo comunitario registran altos niveles de
informalidad, y una alta volatilidad en los ingresos.

Como se vera a lo largo del documento, es poco probable que otros sectores productivos
ofrezcan condiciones similares a las que brindan las multinacionales mineras.

Tampoco existen en la actualidad actividades econémicas en el Cesar y La Guajira que
generen tantos ingresos fiscales para la nacion y los municipios como lo hace la explotacion
de carbon térmico. Sin embargo, esto no se refleja en los indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) ni en los de Pobreza Multidimensional (IPM), que se presentaran mas
adelante.

La transicion justa ofrece entonces excelentes oportunidades de reconversion y
diversificacion productiva hacia sectores mas sostenibles, que le permitirdn al pais cumplir
con sus compromisos del Acuerdo de Paris y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), buscando mantener las condiciones y cantidades de empleo, la generacion de
impuestos para entes locales y nacionales, la oportunidad de inversion y, sobre todo, las
condiciones de vida de las personas que habitan el territorio.

Es posible recobrar la vocacién productiva de los territorios. El carbén solo ha estado
presente en las dltimas cuatro décadas, de manera que muchos de los trabajadores actuales y
sus padres, anteriormente derivaban su sustento de otras fuentes.

Tanto en términos absolutos (nUmero de puestos de trabajo), como en
términos relativos (% de todos los empleos a nivel departamental), si
se compara con el pasado, se puede ver cédmo la mineria de carbdén ha

3 Actualmente, Drummond opera dos grandes minas de carb6n en el departamento del Cesar: Pribbenow y El
Descanso, ubicadas en esos mismos municipios (Cesore y Fundesarrollo 2024).

12
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ido desplazando otras actividades productivas, como la agricultura,
la ganaderia o la industria, tanto a nivel nacional como a nivel

departamental y municipal (Cadmara de Comercio de La Guajira 2017,
citado en Universidad del Magdalena 2021).

Podria afirmarse que el desplazamiento de la mano de obra desde labores agropecuarias
hacia la extraccion de carbon térmico obedece méas a las mejores condiciones laborales
ofrecidas por las grandes empresas mineras que a una supuesta incapacidad de competir

de los productos del agro. Sin embargo, como se ha mencionado en distintos escenarios, la
mineria es intensiva en capital y no en mano de obra, por lo que sus beneficios alcanzan a un
nimero mucho menor de trabajadores en comparacion con las actividades agropecuarias.

13
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Metodologia del estudio

La metodologia de seleccion de sectores con potencial de crecimiento econémico, generacion
de empleo decente e incluyente, baja generacion de GEI y capacidad de adaptacién al cambio
climatico que permitan una transicion justa de la OIT, presentada en este trabajo, constituye
una valiosa herramienta para explorar y evaluar distintas actividades econémicas que, en el
corto plazo, puedan complementar los ingresos del carbon, y en el mediano y largo plazos,
sustituirlos.

Esta metodologia propone valorar los sectores a partir de tres criterios: Relevancia para
el grupo objetivo, Oportunidad del sector para el crecimiento inclusivo y Factibilidad
del proyecto para liderar el cambio. Cada uno de estos criterios tiene, a su vez, varios
subcriterios.

Considerando que el proposito es revisar y adaptar dicha metodologia para identificar
sectores que contribuyan a la diversificaciéon productiva en los departamentos del Cesar y

La Guajira, altamente dependientes de la produccion a cielo abierto de carbon térmico, se
consider6 pertinente modificar el nombre del tercer criterio por Capacidad del sector para
liderar el cambio. Este nuevo nombre refleja de manera mas precisa el trabajo realizado,
toda vez que su alcance no contempla la realizacion de estudios de factibilidad para cada uno
de los sectores.

Durante el proceso de revision y adaptacion de la metodologia, se identificaron los siguientes
subcriterios para cada uno de los criterios:

14
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Cuadro 1. Criterios y subcriterios

2. Oportunidad del negocio

1. Relevancia para el grupo para el crecimiento 3.Capacidad del sector para

objetivo inclusivo liderar el cambio

Interés de la poblacién en Condicién de los factores Inclusién del sector en

integrarse a un determinado | de produccién. planes de Desarrollo y otras

sector de la economia. politicas de crecimiento
econdmico de impacto en el
territorio.

Generacién de empleo para Posibilidades del sector Barrera de entrada

mujeres y jévenes. para el desarrollo de

negocios inclusivos.

Tradicion de la actividad Sostenibilidad ambiental Programas de apoyo al
econdémica en el territorio. (baja generacién de GEI). sector disponibles.
Generacién de Potencial exportador. Interés de los actores del
encadenamientos mercado.

productivos.

El bien y/o servicio Generacién de ingresos
contribuye a atender para los entes territoriales.
necesidades bdsicas
instisfechas de los
habitantes de la regién y/o
a superar la inseguridad
alimentaria.

Fuente: elaboracion propia.

Estos criterios y subcriterios, con sus respectivas ponderaciones (que se presentan

maés adelante), fueron utilizados para seleccionar los distintos sectores de una canasta
conformada por propuestas del Ministerio de Minas y Energia, organizaciones sindicales
del carbon y actores relevantes del territorio que trabajan en la transicion energética justa
(Secretaria de Agricultura y Desarrollo Empresarial del Cesar, Programa de Desarrollo y Paz
del Cesar y La Guajira, entre otros).

Los criterios y subcriterios expuestos fueron presentados a distintos actores, que incluyen al
Ministerio de Minas y Energia, empresas y organizaciones sindicales. Se recibieron algunas
sugerencias para incluir otras variables, como la disponibilidad de doctorados en la region,
que finalmente no fue considerada. Aunque su pertinencia para el desarrollo territorial es
indiscutible, esta variable no fue incluida por considerar que corresponde a subcriterios de
segunda generacion, es decir, aquellos que requieren un desarrollo previo de capacidades
bésicas.

De la canasta de propuestas se seleccionaron cinco sectores para el Cesar y La Guajira, los
cuales obtuvieron calificaciones distintas en cada departamento. Es importante senalar que
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todas las actividades productivas presentadas por los actores tienen potencial de desarrollo
sin embargo, cada una requerira esfuerzos institucionales y tiempos de maduraciéon
distintos, como se analizar4 en las conclusiones y recomendaciones del estudio.

La ponderacion de los distintos criterios y subcriterios, que también se presentara mas
adelante, es suceptible de modificarse. Por ejemplo, en el caso de una actividad productiva
en la que las posibilidades de exportacion son fundamentales, caso en el cual es posible
aumentar su ponderacion, por lo que puede definirse como una herramienta modular.

Los cinco sectores que obtuvieron la mayor puntuacion fueron: café, fique, cacao, mango y
turismo (cultura en Cesar y etnoturismo en La Guajira).

Se espera que esta metodologia de seleccion de sectores adaptada se constituya en una

J

herramienta 1til para evaluar distintos sectores para la diversificacion productiva como parte

de una transicién justa.
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Grupo objetivo de beneficiarios y criterios
seleccionados para el andlisis

La definicion del grupo objetivo parti6 de la revisiéon de informacién secundaria, en
particular la relacionada con trabajadores y extrabajadores del carbon, por tratarse de
los principales afectados por el marchitamiento de la mineria del carbon en el Cesar y La
Guajira, como se mencion6 anteriormente.

Para que el proceso de transicion se lleve a cabo de una forma correcta,
es necesario que se incluya a las comunidades afectadas por la mineria
para que puedan tomar decisiones relacionadas con sus intereses y el
futuro de sus habitantes, en las que se busquen nuevas alternativas
para pasar a un modelo sustentable en el que no tenga presencia el
extractivismo (Pulido 2015, citado en Universidad del Magdalena 2021).

Los datos sobre la cantidad de trabajadores afectados por la disminucién en la produccién de
carbon térmico y sus condiciones laborales se obtuvieron principalmente de los reportes de
sostenibilidad de las principales empresas del sector presentes en el territorio, asi como de
los estudios realizados por centros de investigacion de la region. La caracterizacion de estos
trabajos se baso en el informe del Ministerio del Trabajo, titulado: «Vidas entre el carbén y la
enfermedad» (Ministerio del Trabajo 2024). Las encuestas realizadas por el Ministerio para
dicho informe fueron respondidas por 1 044 personas, una cifra muy superior a la que podria
haberse recolectado en el marco de este estudio. La informaciéon obtenida se presentara mas
adelante.

La baja generacion de empleo del sector, junto con las condiciones laborales excepcionales
de las que gozan sus trabajadores, llevo a considerar que centrarse exclusivamente en

este grupo limitaria seriamente las posibilidades de diversificaciéon productiva de los
departamentos.

El sector carbonifero es un sector que trae a muchos de sus empleados
de otros departamentos de Colombiaq, e incluso del exterior. Ofrece un
nivel de empleo desproporcionalmente bajo en relacién con la riqueza
que genera y que, en La Gugjira, emplea a 235 indigenas wayuu (1,7 %
del total de empleados), incluso cuando estos representan casi el 40

% de poblacion del departamento. Por ende, decir que el empleo en el
Cesar o La Guajira depende de la mineria de carbén es como minimo
impreciso (Universidad del Magdalena, 2021).
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Adicionalmente, el documento «Hechos, realidad y perspectivas de la mineria de carbén en
el Cesar y La Guajira », sefiala que desde 2006 no ha habido un aumento en la contratacion
de personal, a pesar de que la produccion de carbon se duplico. Esto indica que si la mineria
de carbdn no ha sido una fuente significativa de empleo estable mucho menos podria serlo en
el futuro (Universidad del Magdalena 2021).

Las cifras del mercado laboral4 en estos departamentos, que se presentan a continuacion,
permiten dimensionar qué tan marginal ha sido el nimero de empleos generados por la
extraccion y exportacion de carbon térmico.

Cuadro 2. Mercado laboral del Cesar

Departamento del Cesar

Concepto 2019 2020 2021 2022 2023
% poblacién en edad de trabajar 70,0 70,4 70,7 711 714
Tasa Global de Participacion (TGP) 60,3 53,2 58,1 591 59,8
Tasa de Ocupacion (TO) 521 44.8 487 497 52,6
Tasa de Desocupacion (TD) 13,5 15,8 16,1 159 12,0
Tasa de Subocupacién (TS) 79 - 6,8 93 8,3
Poblacién total 1250 1924 1322 1341 1359
Poblacién en edad de trabajar (PET) 876 911 935 954 971
Fuerza de trabajo 528 485 543 564 580
Poblacion ocupada 456 408 455 474 511
Poblacion desocupada 71 76 88 89 70
Poblacién fuera de la fuerza de 348 426 392 390 391
trabajo

Subocupados 42 - 37 51 48
Fuerza de trabajo potencial - - 45 60 38

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del DANE.

4 Poblacion total, Poblacién en Edad de Trabajar (PET), Fuerza de trabajo, Poblacién ocupada, Poblacién
desocupada, Poblacion fuera de la fuerza de trabajo, Subocupados y Fuerza de trabajo potencial (en miles)
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Cuadro 3. Mercado laboral de La Guagjira

Departamento de La Gugjira

Concepto 2019 2020 2021 2022 2023
% poblacién en edad de trabajar 65,7 66,3 66,7 671 675
Tasa Global de Participacion (TGP) 83,3 76,3 72,0 67,6 62,4
Tasa de Ocupacion (TO) 791 694 68,2 61,5 53,3
Tasa de Desocupacion (TD) 50 91 5,2 89 14,5
Tasa de Subocupacién (TS) 15,3 - 10,8 78 8,6
Poblacién total 926 Q64 987 1.002 1016
Poblacién en edad de trabajar (PET) 608 639 659 672 686
Fuerza de trabajo 507 487 4L74 454 428
Poblacion ocupada 481 443 449 414 366
Poblacion desocupada 26 44 25 41 62
Poblacién fuera de la fuerza de 102 152 185 218 258
trabajo

Subocupados 8 - 51 36 37
Fuerza de trabajo potencial - - 27 32 38

« Porcentaje de la poblacién en edad de trabajar (%PET): relacién porcentual entre el nUmero de
personas que componen la poblacién en edad de trabajar (PET), frente a la poblacién total (PT).

- Tasa global de participacion (TGP): relacion porcentual entre la fuerza de trabajo (FT) y la poblacion
en edad de trabajar (PET). Este indicador refleja la presién de la poblacién en edad de trabajar sobre el
mercado laboral.

« Tasa de desocupacion (TD)1: relacion porcentual entre el nimero de personas desocupadas (DS) y el
ndmero de personas que integran la fuerza de trabajo (FT).

- Tasa de ocupacion (TO): relacion porcentual entre la poblaciéon ocupada (OC) y el nUmero de personas
que integran la poblacién en edad de trabajar (PET).

- Tasa de subocupacion (TS): relacion porcentual de la poblaciéon ocupada que manifestd querer y poder

trabajar mds horas a la semana, mejorar sus ingresos y/o tener una abor mds propia de sus
competencias (PS) y el numero de personas que integran la fuerza de trabajo (FT).

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE.

De acuerdo con cifras del estudio de Cesore y Fundesarrollo, en 2022 el sector minero
empled un total de 11 312 personas (Cesore y Fundesarrollo 2024, pag. 6). Esta cifra
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representa el 0,7 % de la poblacién en edad de trabajar de ambos departamentos y el 1,3 %
del total de personas ocupadas.

Dado el bajo nimero de empleos que genera este sector, y la necesidad de avanzar hacia

una diversificacion productiva, poco probable si se emplea inicamente a trabajadores

y extrabajadores del carbon, se defini6 como grupo objetivo para la diversificacion a la
poblacion en edad de trabajar de los departamentos del Cesar y La Guajira, con énfasis en los
municipios del Corredor de la Vida del Cesar y del distrito minero de La Guajira.

Centrar los esfuerzos de diversificacion tinicamente en los trabajadores y extrabajadores
del sector atenderia solo parcialmente las necesidades de los departamentos y reproduciria
las desigualdades que generaron los altos ingresos de la mineria de carbon a cielo abierto,
operada por multinacionales en el territorio, especialmente por el ascenso social de sus
trabajadores.

Finalmente, aunque hablar del total de la poblacion en edad de trabajar como grupo objetivo
puede parecer una meta ambiciosa, permite enfatizar en la importancia de no perder de vista
la necesidad de encontrar oportunidades para que nadie quede atras

Contextos departamentales

A continuacion, se presenta informacion general de los departamentos, con el fin de
enmarecar la seleccion de sectores.

Cesar

« El departamento del Cesar tiene 25 municipios y una extension territorial de 22 902
km2, con una poblacion de 1 349 162 habitantes, de los cuales el 50,5 % son hombres
y el 49,5 % son mujeres.

+ Segln el DANE, el 82,2 % de la poblacion no se reconoce como parte de ningtin grupo
étnico; el 13,1 % se identifica como afrocolombiano; y el 4,7 % como indigena (DANE
2025b).

« Viviendas con acceso a: energia, 94,4 %; acueducto, 84,6 %; alcantarillado, 73,9 %;
gas natural, 65,2 %; recoleccion de basuras, 77,2 %; internet, 25,9 % (DANE, 2025b).

 El Cesar representa el 70 % de la produccion de carbon del pais (Ministerio de Minas
y Energia 2021) y cuenta con una reserva medida de 1 933 millones de toneladas. Las
minas estan ubicadas en los municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El
Paso y La Jagua de Ibirico y pertenecen a las multinacionales Drummond, Prodeco
(actualmente inactiva) y Colombian Natural Resources (CNR).

« La Jagua de Ibirico es el municipio con mayor produccion de carbén, seguido de
Becerril, Codazzi y El Paso.

+ El Cesar cuenta con 195 contratos mineros vigentes, 36 para la explotaciéon de carbon
y 159 para otros minerales (Agencia Nacional de Mineria 2021).
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« La mineria y las canteras representan el primer renglén de la economia con una
participacion del 53,8 % en el PIB departamental y es el sector que concentra el
99,5 % de las exportaciones. No obstante, en términos de ocupacidn, segtin la
rama econOmica, la actividad minera representa tan solo el 0,4 %. Las principales
fuentes de empleo son el comercio y la reparacion de vehiculos (24,8 %), seguidas
por la actividad agropecuaria (0,9 %), mientras que la energia eléctrica, gas y agua
contribuyeron con el 1,3 % (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2024a).

« Las exportaciones estadn compuestas principalmente por productos minero-
energéticos (hulla-carbén natural negro 99,5 %), seguidos por aceite de palma (0,2
%), café (0,1 %) y madera (0,1 %). La mayoria se exportan a Polonia (16,9 %), Paises
Bajos (16,3 %), México (14,1 %), Chile (6,4 %), Japon (6,0 %), Turquia (5,8 %), Corea
del Sur (5,1 %), Israel (4,2 %), Taiwan (3,8 %) y Estados Unidos (3,3 %) (Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, 2024a)

« Durante el trimestre movil, septiembre-noviembre de 2023, la tasa de desempleo de
Valledupar se ubico por encima de la tasa de 23 ciudades (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo 2024a)

« Entre los cultivos permanentes sobresalen la palma de aceite, seguida de caiia,
banano, platano y mango. Entre los cultivos transitorios se destaca el maiz, seguido
de la yuca y el arroz (DANE 2024).

« En 2021 se produjeron cerca de 300 mil toneladas de palma. Es de destacar que este
cultivo se da en 23 de los 25 municipios del departamento (Manaure, Balcon del
Cesar y Pueblo Bello no producen), con ocho plantas de beneficio que generaron 25
726 empleos en 2020. El segundo cultivo més importante fue la cafia panelera con
212 mil toneladas (Cesore Inclusion y Drummond 2023).

« A noviembre de 2023, el departamento contaba con 16 008 empresas dedicadas al
comercio al por mayor y al por menor, y a la reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; le siguen 4 385 dedicadas a alojamiento y servicios de comida y 2 855
industrias manufactureras. Estas tres actividades econdémicas (secciones de CIIU)
agrupan el 69 % del total de empresas del Cesar (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo 2024a).

» El 75,9 % de la poblacion vive en las cabeceras municipales, y el 24,9 % en los centros
poblados y rural disperso el 24,9 % (DANE 2025a).

« La Jagua de Ibirico, Codazzi y Becerril concentran el 71 % del valor agregado del
departamento (Cesore, 2021)

» Se destaca que la poblacion de 12 a 26 afios representa cerca de la mitad del total de
habitantes en los cinco municipios del antiguo corredor minero, hoy denominado
Corredor de la Vida (Cesore Inclusion y Drummond 2023).

La Gugjira

« La Guajira esta conformada por 15 municipios y tenia en 2022 una poblacion
estimada de 1 017 121 habitantes. La extension total del departamento es de 20 848
km2 (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2024b).
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» El 48,4 % de la poblacion se reconoce como indigena; el 7,4 % como afrodescendiente
y el 44,2 % indicd no pertenecer a ningun grupo étnico (DANE 2024b)

« Acceso a servicios publicos en viviendas: energia 60,7 %; acueducto 46,6 %;
alcantarillado 41,9 %; gas natural 40,4 %; recoleccion de basuras 46,1 %; internet
10,8 % (DANE 2025).

« En 2022, el sector de minas y canteras represento el 57,6 % del PIB, mientras que la
agricultura particip6 con el 3,5 %.

« La Guajira es un territorio pluricultural y multilingiie.

« Mas de la mitad de su poblacién vive en condiciones de pobreza monetaria y
multidimensional (54 %), ocupando el segundo lugar en el pais después del Choco
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2024b)

« La explotacion de carbon se concentra principalmente en los municipios de Albania,
Barrancas y Hatonuevo, aunque la zona minera también abarca los municipios de
Fonseca y Distraccion.

+ En el trimestre movil septiembre-noviembre de 2023, en Riohacha el 20,8 % de
ocupados trabajaban en actividades de comercio y reparacion de vehiculos, seguido
por el sector publico (17,3 %), y transporte y almacenamiento (12,1 %).

 Los principales cultivos permanentes son banano, platano, palma de aceite, cafia,
aguacate y coco; y entre los transitorios, yuca, ahuyama y maiz (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo 2024b).

« Entre 2013 y 2022, las exportaciones de La Guajira representaron en promedio el
5,35 % del total nacional. El 99,5 % de estas correspondieron a hullas. Los principales
destinos fueron Paises Bajos (18,9 %), Turquia (14,8 %) y Corea del Sur (11,8 %)
(Ministerio de Minas y Energia 2021).

» Las actividades econ6micas con mayor niimero de empresas son: comercio y
reparacion de vehiculos, le siguen alojamiento y servicios de comida, e industrias
manufactureras.

« En 2023, la tasa de desempleo de Riohacha fue de 13,8 muy por encima del promedio
de las 23 ciudades donde se mide esta variable, que fue de 9,3 % (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo 2024b).

« Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Riohacha
se considera la segunda capital con mayor informalidad laboral del pais, con un
67,8 %, debido a factores como altas tasas de desempleo y falta de politicas pablicas
efectivas.

« Segun el censo 2005, 270 413 personas se reconocen como pertenecientes al pueblo
wayut, lo que lo convierte en el pueblo indigena mas numeroso del pais. El 98,03 %
de los waytiu vive en La Guajira (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
2025)

« En 2021, el 69,7 % de la poblacion de 15 afios declaro estar alfabetizada. Sin
embargo, la pregunta no aclaré en qué lengua sabe leer y escribir (DANE 2021).
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» La cultura wayau es predominantemente visual, por lo que el material escrito puede
no tener buena acogida.

NBI e IPM en el Cesar y La Gugjira

Los indices de NBI de los departamentos que ocupan en este estudio se encuentran muy
por encima del promedio nacional, al igual que la proporcion de personas en condiciones
de miseria. Aunque en ambos departamentos la situacion es alarmante, los indices

de La Guajira son criticos. Esto permite afirmar, sin lugar a dudas, que el desarrollo
socioeconoémico basado en la extracciéon de carbon térmico, no se ha expandido en el
territorio. También ilustra las enormes diferencias entre regiones en el grado de desarrollo.

Grafico 1. Porcentaje de NBI total, cabecera, centros poblados y rural disperso, a nivel
nacional y departamental (Cesar y La Guajira)
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Fuente: Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018.

Cesar

A continuacion, se presenta el detalle del comportamiento de las variables que componen el
IPM en el Cesar durante el periodo 2021-2023.
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Grafico 2. indice de Pobreza Multidimensional departamento del Cesar
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Fuente: Privaciones por hogar segun variable departamentos 2018-2023 (DANE).

El trabajo informal ocupa un primerisimo lugar entre las privaciones, seguido del bajo
logro educativo y del rezago escolar. El altisimo porcentaje de trabajo informal constituye
un desafio considerable a la hora de impulsar el trabajo decente. Por su parte, el bajo logro
educativo y el rezago escolar reflejan el bajo rendimiento académico de los estudiantes en el
departamento y la diferencia entre la edad de un estudiante y el grado escolar que deberia
estar cursando.

El siguiente grafico muestra los NBI en los municipios del Corredor de la Vida. Las cifras
de poblacién con NBI y en situacion de miseria son significativas. Especialmente criticos
son los valores de Becerril, segundo productor de carbon del Cesar, con un indicador casi
15 puntos por encima del promedio departamental. Las diferencias entre municipios son
notorias.
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Grdfico 3. Porcentaje de NBI municipios en el departamento del Cesar

40 Proporcién personas
en NBI
35 "
Proporcién de personas
en miseria
30
Componente vivienda
25
. Componente servicios
20
15 . Componente hacinamiento
10 N
. Componente inasistencia
5
. Componente dependencia
0 econémica
Agustin Becerril Chiriguana El Paso Lajagua
Codazzi de Ibirico

Fuente: Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018.

La Guagjira

Al igual que en el Cesar, los porcentajes de trabajo informal son altisimos, lo mismo que el
bajo logro educativo y el rezago escolar. Sin embargo, en la Guajira se suman otras variables
que muestran valores criticos: analfabetismo, inadecuada eliminacion de excretas y falta de
acceso a fuentes de agua mejoradas. Disminuir esta situacion representa un reto formidable.

Grafico 4. indice de Pobreza Multidimensional departamento de La Guadijira
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Los siguientes son los indicadores de NBI de los tres municipios de interés para este estudio.

Grdfico 5. Porcentaje de NBI municipios en el departamento de La Guagjira
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Fuente: NBI, CNPV 2018.

Se destaca que en los tres municipios analizados la proporciéon de personas con NBI, asi
como en situacion de miseria, es inferior al promedio departamental. En general, sus
indicadores son mejores que el promedio departamental. Llama la atencion que Barrancas
registre la mayor proporcion de personas con NBI.
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Caracterizacion personal y sociofamiliar
de trabajadores y extrabajadores del
sector minero

La Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo adelanté un importante estudio
sobre trabajadores y extrabajadores del sector del carbon, que permiti6 su caracterizacion
(Ministerio del Trabajo 2024). El alto nimero de respuestas a las encuestas, 1 045, hace
recomendable que sus hallazgos se incorporen en el diseno de cualquier proyecto de
diversificacién productiva que se adelante en estos departamentos, altamente dependientes
de la extraccion y exportacion de carbon térmico.

La informaci6n presentada a continuacidn se basa en dicho estudio, centrado en
enfermedades asociadas a la mineria de carbdn a cielo abierto, ya que tradicionalmente se ha
pensado que los riesgos se dan en la mineria de socavon.

La encuesta fue respondida por 1 023 hombres, 21 mujeres y una persona no binaria.Los
rangos de edad de las personas que respondieron la encuesta son los siguientes:

e De18a27afnos: 1
 De 28 a 37 anos: 97
e De 38 a 47 afios: 334
* 48 a 57 anos: 395

« Mas de 58: 218

Segun el Ministerio del Trabajo, la baja participacion de jovenes obedece a su posible
desconocimiento de los riesgos laborales, a la minimizacién de estos y/o al temor a la
persecucion laboral.

El 62,84 % de los encuestados indico tener pertenencia étnica-identitaria asi: 28,65 % (299)
afrodescendiente; 11,21 % (117) campesina y 6,51 (68) indigena. El 16,48 (172) no especificd
grupo, mientras que el 34,29 % (358) afirmo no pertenecer a ninguno.

Se identifico que las mujeres encuestadas mantienen relaciones de pareja bajo union libre,
mientras que en los hombres prevalece el matrimonio.

En cuanto a la composicion familiar, el 32,09 % de los trabajadores tiene tres hijos; el 2,01 %
un hijo, 22,51 % dos hijos; 19,25 % cuatro hijos; 9,29 % cinco hijos, y el 9,87 % mas de cinco
hijos. Se trata, en su mayoria, de familias numerosas que dependen econ6micamente del
trabajador minero.

El 55,7 % de las familias vive en vivienda propia y solo el 18 % lo hace en arriendo; el resto
viven en casas de familiares, posiblemente padres o familiares cercanos. Esto podria
explicarse por el ascenso social derivado de su alto salario. No obstante, el informe llama la
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atencion respecto a la necesidad de profundizar en este aspecto, ya que la situacién podria
ser distinta en el caso de los trabajadores tercerizados.

Se identificaron también bajos niveles de analfabetismo entre los trabajadores encuestados:
el 45,83 % cuenta con formacion técnica, el 10 % es profesional, otro 10 % tecnologo, y el
21,24 % tiene bachillerato completo.

En general, el 61,29 % de los trabajadores formales de la region Caribe posee un alto grado
de escolaridad.

Los altos niveles salariales que manejan estas mineras multinacionales mineras, hacen que
incluso los profesionales estén dispuestos a desempenar funciones operativas.

Respecto al vinculo laboral de los trabajadores encuestados, se identificd que 378
trabajadores (36,17 %) pertenecen a Cerrejon, 349 (33,39 %) a Drummond, y tan solo 100
(9,56 %) a Prodeco. Las demas empresas registran entre uno y dos trabajadores.

Con relacion a la trayectoria de los trabajadores y extrabajadores encuestados, la informacion
registrada evidencia que el 84,2 % tiene una antigliedad en las empresas mineras de mas de
10 afios, lo cual supone, por un lado, continuidad en este sector econ6mico, por lo tanto, una
exposicion prolongada a riesgos laborales.

De acuerdo con el informe del Ministerio del Trabajo:

Las multinacionales mineras son un importante espacio de trabajo para
la fuerza laboral técnica o profesional de la regién, ya que por fuera de
las minas es muy “dificil que un joven profesional pueda ubicarse con un
buen salario” ..De ahi el estatus y el reconocimiento social que puede
llegar a tener un trabajador de mina entre los demds trabajadores de la
region (Ministerio del Trabajo 2024).

De otra parte, CNV Internationaal, junto con Sintracarbon y Sintramienergética5, aplicaron
encuestas que fueron respondidas por 124 personas, entre trabajadores y extrabajadores
afectados por la renuncia a los titulos mineros por parte del Grupo Prodeco. De estas siete
eran mujeres. El 84 % de los encuestados pertenece al departamento del Cesar, el 8 % al
Magdalena, y 6 % a otros departamentos.

La mayoria de los participantes se encuentra entre los 45 y 59 anos de edad, lo que evidencia
un alto riesgo en términos de acceso a empleo formal.

Es importante senalar que 113 de las 124 personas manifestaron interés en asociarse con
otros trabajadores para impulsar proyectos productivos, lo que representa una oportunidad
de asociatividad para el sector, de cara a la diversificacion econémica necesaria para el

5 El estudio atin no ha sido publicado.
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desarrollo sostenible de la regiéon. Asi mismo, 121 expresaron su interés en capacitarse en
areas propias de la transicion energética, lo que podria ser una gran oportunidad para la
formacion en empleos verdes.

Ambos estudios, tanto el del Ministerio del Trabajo como el de CNV Internationaal,
coinciden en senalar que una parte muy importante de la poblacion vinculada a la mineria
del carbon se encuentra relativamente cerca a la edad de retiro.

Adicionalmente, todas las personas entrevistadas, asi como las numerosas investigaciones
revisadas, coinciden en afirmar que no existe otro sector econémico que pueda ofrecer
condiciones de trabajo ni siquiera similares a las que ofrecieron y ofrecen las multinacionales
del carbdn con presencia en Cesar y La Guajira. No obstante, sera fundamental que los
nuevos sectores a impulsar para la diversificacidon productiva ofrezcan condiciones de trabajo
decente, del que no solo forman parte los ingresos.
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Evaluacion de la lista inicial de sectores

Este estudio partio del analisis de unos sectores propuestos por el Ministerio de Minas y por
los sindicatos. Posteriormente, en reuniones con autoridades, gremios, centros de estudio y
organizaciones no gubernamentales, se fueron incluyendo nuevos sectores.

Como se observa en la columna Preliminares, fueron muchos los sectores propuestos por
los distintos actores: fique, mango, biocombustibles, lacteos, arroz, cobre, paneles solares,
arenas siliceas y turismo cultural. También se conocieron otras dos iniciativas: una de
energias limpias, liderada por la Cooperativa Multiactiva de Servicios Técnicos Integrales
y Energias Renovables (Coomustier), que fue descartada por tener su sede principal en
Santa Marta (aunque también opera en el Cesar y La Guajira), y otra de Sintradrummond,
orientada a recoger tarulla de la Ciénaga de La Zapatosa para desarrollar un proyecto
turistico.

Las reuniones adelantadas en territorio permitieron incluir otros productos: café, cacao,
ganaderia sostenible y productos carnicos. Aunque en los distintos encuentros también se
mencionaron productos como la uvita de lata (corozo) y el maranén, finalmente no fueron
incluidos. En el primer caso porque su consumo es principalmente regional; en el segundo
porque, a pesar de que ya existen cultivos y comercializacion a través de acuerdos con la
Compainia Nacional de Chocolates, se trata de un producto sin mayor tradiciéon en la zona.

En resumen, se evaluaron 12 sectores: fique, mango, biocombustibles, lacteos, arroz, cobre,
paneles solares, arenas siliceas, turismo cultural, café, cacao y ganaderia sostenible y
productos carnicos; ello sin considerar que el turismo cultural engloba dos tipos de turismo,
el cultural, relacionado con el Festival de la Leyenda Vallenata en el Cesar y el etnoturismo
vivencial, que se desarrolla en torno a las rancherias waytu.

Para seleccionar los sectores fue necesario contar con evaluaciones rapidas de mercado. Ante
la imposibilidad de realizarlas para todos, se decidi6 filtrarlos con base en el Criterio 1, al
que se le dio una ponderacion del 40 % dada la importancia que tiene la relevancia del sector
para la poblacion objetivo en el logro de proyectos exitosos. Desde el inicio las comunidades
deben sentirse identificadas con el sector propuesto, y reconocer el impacto positivo que su
impulso tiene en sus condiciones de vida. La apropiacion comunitaria de los proyectos es
fundamental.

La puntuacion asignada a cada subcriterio se basa en el anélisis de informacién secundaria,
excepto en el caso del subcriterio de interés de la poblacion de vincularse al sector, que se
estableci6 a partir de la procedencia de la iniciativa.
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Subcriterios del Criterio 1: Relevancia para el grupo
objetivo

Interés de la poblacion en integrarse a determinado sector de la economia: 25 %

El mayor puntaje fue asignado a las propuestas provenientes de las organizaciones
sindicales, ya que representan la base del grupo beneficiario objetivo, es decir, trabajadores y
extrabajadores del sector carbo6n.

Generacion de empleo para mujeres y jovenes: 20 %

Las tasas de desempleo en ambos departamentos son elevadas; sin embargo, la situacion es
aun mas critica para las mujeres y los jovenes. De acuerdo con el DANE, en enero de 2025
la tasa de desocupacion en hombres fue del 8,6 %, mientras que en mujeres alcanz6 el 15,8

% (DANE 2025b). De otra parte, la tasa de desempleo juvenil en el primer semestre fue del
19,9 %, mientras que la de mayores de 28 afios se situ6 en el 9,3 % (Universidad de los Andes
2025).

Tradicion de la actividad economica en la zona: 20 %

La necesidad de iniciar cuanto antes la diversificaciéon productiva hace necesario considerar
si se trata o no de un cultivo tradicional de la regién. En el caso que nos ocupa, muchas
actividades fueron desestimuladas por el crecimiento econémico y la movilidad social

que genera la mineria, no necesariamente porque no pudieran competir en los mercados.
También se evidencia la dificultad de introducir nuevos cultivos, no solo en el Cesar y La
Guajira, sino a lo largo y ancho del pais.

Generacion de encadenamientos productivos: 25 %

A partir del analisis de las cadenas, se evalia qué tanto pueden transformarse los productos
para generar empleo en distintos eslabones, preferiblemente en el mismo territorio. En el
caso del turismo, se evalaa su capacidad de vincular otros sectores como el transporte, la
alimentacién, entre otros.

El bien y/o servicio contribuye a atender NBI de los habitantes de la region y/o
a superar la inseguridad alimentaria: 10 %

Se considera que los ingresos pueden aumentar bien sea por una mayor remuneracion del
trabajo, o porque la produccion contribuye a bajar el costo de vida en la region. Por ejemplo,
se pueden citar la produccion de arroz o la generacion de energia con paneles solares.

Los siguientes cuadros muestran los resultados obtenidos por departamento para todos los
productos, preliminares y los propuestos desde los territorios.
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Cuadro 4. Matriz de evaluacién para el departamento del Cesar

Criterio O1. Relevancia para el grupo objetivo

Sectores Preliminares

. Paneles
Subcriterios Bio- solares Arenas Turismo
Fique* = Mango**  Arroz = combustibles | *** Cobre | Ldcteos siliceas cultural

Interés de la
poblacién en
integrarse a

determinado sector 25 20 10 0 20 10 10 5 25
de la economia

Max puntuacién
posible: 25

Generacioén de 20 20 2 S 10 S 10 0 20
empleo para
mujeres y jévenes
Max puntuacién
posible: 20

Tradicién de 20 20 20 5 5 5 20 5 15
la actividad
econdémica en la
zona

Max puntuacién
posible: 20

Generacion de 25 25 20 10 (0] 20 25 10 25
encadenamientos
productivos.

Max puntuacién
posible: 25

El bien y/o servicio 0] 5 10 0 10 0 10 10 0
contribuye a
atender NBI de los
habitantes de la
region y/o a superar
la inseguridad
alimentaria.

Max puntuacion

posible: 10
Total 90 90 62 20 45 40 75 30 85
Observaciones *Se refiere a cultivo y productos de fique

**Se refiere a Mango: fresco y transformado (mermelada y vino de mando)
***Se refiere a energia a partir de paneles solares

Fique: El procesamiento de productos distintos a la fibra ofrece oportunidades
de empleo para mujeres y jovenes, ademds de la posibilidad de agregar valor. En
conversaciones con la ANT para acceso a tierras y financiacion internacional
identificada.

Arroz: Dificultades por escasez de agua
Lacteos: Sector muy amenazado por la desgravacién de TLC
Arenas siliceas: Baja tecnificacion y probable impacto ambiental negativo.

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 5. Matriz de evaluaciéon para el departamento del Cesar

Criterio O1. Relevancia para el grupo objetivo

Nuevas propuestas desde el territorio
Subcriterios Ganaderia bovina
Cacao sostenible y carnicos Café
Interés de la Max .. 25 25 25
poblacién en puntuacion
integrarse a posible: 25
determinado sector
de la economia
Generacién de Max .. 15 10 15
empleo para mujeres =~ Puntuacion
y jovenes posible: 20
Tradicion de la Max .. 20 20 20
actividad econémica =~ Puntuacion
en la zona posible: 20
Generacién de Max .. 25 20 25
encadenamientos pun_tl;.ia.ciosn
productivos posible:
El bien y/o servicio Max .. 8 8 8
contribuye a puntuacion
atender NBI de los posible: 10
habitantes de la
region y/o a superar
la inseguridad
alimentaria.
Total 93 83 93
Observaciones Cacao: Cacao orgdnico/fino de aroma.
Café: Café de especialidad. Los créditos para
actividades cafeteras fueron los de mayor
participacion en el total de los otorgados por
el Banco Agrario en Cesar.

Fuente: elaboracién propia.



Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Cuadro 6. Matriz de evaluacién para el departamento de La Guajira

Criterio O1. Relevancia para el grupo objetivo

Sectores preliminares

Subcriterios . A Et
Bio- Paneles renas no”

Fique* Mango* | Arroz combustibles solares** Cobre Ldacteos siliceas turismo

Interés de la
poblacién en
integrarse a
determinado sector 25 15 20 0 10 0] 2 o] 20
de la economia
Max
puntuacion
posible: 25

Generacién de 20 20 2 5 10 5 10 5 25
empleo para
mujeres y jévenes
Max

puntuacion
posible: 20

Tradicidn de 20 20 20 5 5 5 20 10 10
la actividad
econdmica en la
zona

Max

puntuacion
posible: 20

Generacién de 25 25 20 10 0 20 25 15 25
encadenamientos
productivos

Max

puntuacion
posible: 25

El bien y/o servicio 0 5 10 0] 10 0] 10 0 0
contribuye a
atender NBI de
los habitantes
de la region
y/o a superar
la inseguridad
alimentaria.
Max
puntuacion
posible: 10

Total 90 85 72 20 35 30 67 30 80

Observaciones *Se refiere a cultivo y productos de fique
**Se refiere a Mango: fresco y transformado (mermelada y vino de mando)
***Se refiere a energia a partir de paneles solares

Fique: El procesamiento de productos distintos a la fibra ofrece oportunidades de empleo para mujeres y
jovenes, ademds de la posibilidad de agregar valor.

Arroz: Dificultades por escasez de agua

Paneles solares: Puede contribuir a disminuir los costos de energia de los hogares.
Cobre:Gran resistencia de la poblacién a nuevas actividades mineras.

Ldcteos: Sector muy amenazado por la desgravacion de TLC

Arenas siliceas: Baja tecnificacién y probable impacto ambiental negativo.

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 7. Matriz de evaluaciéon para el departamento de La Gugjira

Criterio O1. Relevancia para el grupo objetivo

Nuevas propuestas desde el territorio

L Ganaderia bovina
Subcriterios sostenible y
Cacao carnicos Café

Interés de la poblacién en integrarse a 25 10 25
determinado sector de la economia
Max puntuacién posible: 25
Generacién de empleo para mujeres y 15 10 15
jovenes
Max puntuacion posible: 20
Tradicion de la actividad econdmica en 20 5 20
la zona
Max puntuacion posible: 20
Generacién de encadenamientos 25 20 25
productivos
Max puntuacion posible: 25
El bien y/o servicio contribuye a atender 8 8 8
NBI de los habitantes de la region y/o a
superar la inseguridad alimentaria.
Max puntuacion posible: 10

Total 93 53 93

Observaciones

Cacao: Cacao orgdnico/fino de aroma.
Café: Café de especialidad.

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 8. Cuadro resumen aplicacion Criterio O1

Departamento del Cesar

Departamento de La Gugjira

Sectores Totales Sectores Totales
Cacao 93 Café 93
Café 93 Cultivo y productos 88
de fique
Mango fresco y Q0 Cacao 88
transformado
(Mermeladas y vino
de manfo)
Turismo cultural 85 Mango fresco y 80
transformado
(Mermeladas y vino
de mango)
Ganaderia 83 Arroz 62
sostenible y
cdrnicos
Ldacteos 73 Ldacteos 48
Arroz 70 Ganaderia 35
sostenible y
cdrnicos
Energia a partir de 45 Energia a partir de 35
paneles solares paneles solares
Cobre 45 Cobre 35
Arenas siliceas 30 Arenas siliceas 30
Biocombustible 20 Biocombustible 20

Fuente: elaboracion propia.

Dado el resultado del cuadro anterior, se evidencia que los cinco primeros sectores

priorizados son similares para ambos departamentos. Por esta razon, se realizaron

evaluaciones rapidas de mercado para: fique, mango, cacao, café y turismo, y a partir de esto
la evaluacion de los Criterios 2 y 3 de la metodologia.
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Evaluacion a profundidad de los sectores
priorizados evidenciando su alto potencial
para los territorios

A continuacion, se presenta la ponderacién de los subcriterios correspondientes a los
Criterios 2 y 3. A cada uno de estos criterios se le asign6 una ponderacion del 30 %. Los
cuadros también muestran la ponderacion de cada subcriterio.

Subcriterios del Criterio 02: Oportunidad del sector
para el crecimiento inclusivo

Condicion de los factores de produccion: 30 %

Es imprescindible evaluar si los territorios de interés cuentan con las condiciones necesarias
para producir el bien agropecuario u ofrecer determinado servicio.

En relacion con el trabajo, si bien en una primera mirada las cadenas de todos los productos
agropecuarios presentan déficits de trabajo decente, esto puede atenuarse en sistemas
productivos campesinos, en los cuales el principal vinculo es con la tierra, de la cual el
campesino es propietario. En este sentido, también es necesario tener en cuenta los nuevos
desarrollos normativos derivados del Acto Legislativo 01 de 2023, mediante el cual se
reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional.

Posibilidades del sector para el desarrollo de negocios inclusivos: 25 %

Se busca evaluar la posibilidad del sector de vincular a la poblacién vulnerable,
principalmente como proveedora. Para calificar este subcriterio se considero6 la capacidad de
negociacion de precios por parte del productor.

Sostenibilidad ambiental: 30 %

La puntuacion asignada considero el grado de avance del sector en el desarrollo de técnicas
para reducir la generacion de GEI y adaptarse al cambio climatico. Aunque dos de los
sectores, cacao y café, ya cuentan con acuerdos de deforestacion cero, no se les asigno el
méaximo valor posible debido a las dificultades existentes para su implementacion.

Potencial exportador: 15 %

Se considera la participacion en los mercados externos como un atributo deseable del sector
a seleccionar, aunque con menor ponderacion debido a la alta volatilidad de los precios,
originada por el comportamiento de la oferta de paises competidores y a la variacion en el
tipo de cambio del peso colombiano respecto al dolar de Estados Unidos.
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Subcriterios del Criterio 03: Capacidad del sector para
liderar el cambio

Inclusion del sector en planes de desarrollo y en otras politicas de crecimiento
economico con impacto en el territorio: 30 %

Es fundamental que el sector esté incluido en los planes de desarrollo departamental

y/o municipal de mayor interés del proyecto (Corredor de la vida y Distrito Minero para

la diversificacion productiva), a fin de asegurar el apoyo para su fomento: recursos para
acompanamiento técnico, participacion en convocatorias, apoyo para presentacion en ferias
y exposiciones nacionales e internacionales, entre otros.

Barreras de entrada: 20 %

Se asign6 una mayor calificacion a los sectores con menores barreras de entrada. Por
ejemplo, los sectores que requieren largos plazos para el desarrollo de habilidades de los
trabajadores o un alto capital inicial recibieron las calificaciones mas bajas.

Programas de apoyo al sector disponibles: 10 %

Ademas de su inclusion en planes de desarrollo, algunos sectores cuentan con apoyos
brindados por parte de los gremios, las cAmaras de comercio o algunas entidades financieras
a través del diseno de lineas de crédito especiales. Estos apoyos facilitan el desarrollo de los
sectores.

Interés de los actores del mercado: 20%

Este subcriterio busca establecer el grado de apertura del mercado pera nuevos proveedores.
La calificacién se basa principalmente en el comportamiento de la industria y de las
exportaciones.

Generacion de ingresos para los entes territoriales: 20%

La reduccién en la explotacion de carbon térmico disminuiré los ingresos por regalias para
los entes territoriales, los cuales podran ser parcialmente compensados por los impuestos
que se pagan por otras actividades econémicas. La mayor puntuacion se otorgo a las
actividades que generan mas pagos de impuestos.
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Cuadro 9. Matriz de evaluacion para el departamento del Cesar

Criterio 02: Oportunidad del sector para el crecimiento inclusivo

Puntuacién = Ponderacion | Resultado = Comentario
Sector: Cultivo y produccién de fique
Condicién de 20 30 % 6 Cultivo disperso y pocas
los factores de asociaciones de fibra de fique
produccién identificadas. Necesidad de
Max puntuacién posicionar al Cesar como
posible: 30 proveedor de fique.
La produccién actual estd ligada a
las artesanias
Posibilidades 25 25 % 6,25 Las industrias actuales trabajan
del sector para bajo modelos de alianzas
el desarrollo de productivas y modelos de
negocios inclusivos negocios inclusivos.
Max puntuacion La multiplicidad de subproductos
posible: 25 del fique (bagazo y jugo) es
una gran oportunidad para el
crecimiento del sector
Pueden beneficiarse por cercania
a empresas de Santander.
Sostenibilidad 30 30 % *] Producto de agricultura familiar,
ambiental (baja campesina y comunitaria.
generacién de gases Su caracteristica de cultivo
efecto invernadero disperso reduce el impacto
y adaptacién al ambiental y regenera suelos
cambio climatico)
Max puntuacion
posible: 30
Potencial exportador 10 15 % 15 Potencial de exportaciones
Max puntuacién indirectas a medida que crecen
posible: 15 las exportaciones de cacao y café
(sacos de fique).
Tendencia al crecimiento de
demanda de productos de fibras
naturales autdéctonos.
Subtotal C2 22,75

Sector: Mango fresco y transformado (vino y mermelada)

Condicion de
los factores de

produccién

Max puntuacion
posible: 30

25

30 %

75

El departamento del Cesar es
el séptimo mayor productor de
mango a nivel nacional.

Productividad creciente desde el
2019 hasta el 2024 (crecimiento
promedio anual del 5 %.
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Criterio 02: Oportunidad del sector para el crecimiento inclusivo

Puntuacién = Ponderacion | Resultado = Comentario
Posibilidades 25 25 % 6,25 Toda la agroindustria trabaja con
del sector para el modelo de Alianza Productiva y
el desarrollo de para todos los subproductos.
negocios inclusivos Alto potencial de transformacion.
Max puntuacién
posible: 25
Sostenibilidad 30 30 % 9 De acuerdo con el Inventario
ambiental (baja de emisiones y remociones de
generacion de gases gases de efecto invernadero en
efecto invernadero Colombia de 2021 (IDEAM, 2025),
y adaptacion al el cultivo del mango captura mds
cambio climdatico) CO, del que emite.
Max puntuacion En el pais, el cultivo de mango
posible: 30 en su mayoria es producido por
medianos y pequenos productores
(80%).
Potencial exportador | 15 15 % 2,25 Es la tercera fruta tropical mds
Max puntuacién demandada en el mundo.
posible: 15 Colombia tiene un sector de
mango con buen desarrollo
exportador. Tiene empresas
consolidadas como CEA.
El departamento tiene predios
certificados para exportacién.
Subtotal 25
Sector: Turismo cultural
Condicién de 15 30 % 4.5 El Festival de la Leyenda Vallenata
los factores de como ancla del desarrollo turistico
L. departamental.
produccién . .
Turismo estacional.
Max puntuacion Infraestructura hotelera
posible: 30 aceptable.
Deficiencia en cobertura de agua
y luz.
Deficiencia en capacitacién de
mano de obra.
Deficiencia de la infraestructura
vial.
Baja frecuencia de vuelos.
Posibilidades 5 25 % 15 Identificado para HORECA.

del sector para
el desarrollo de

negocios inclusivos

Max puntuacion
posible: 25
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Criterio 02: Oportunidad del sector para el crecimiento inclusivo

Puntuacién = Ponderacion | Resultado = Comentario

Sostenibilidad 5 30 % 15 El turismo es un gran responsable

ambiental (baja de la emision de GEL.

generacion de gases Estudios recientes muestran que

efecto invernadero sus emisiones igualan a las de los

y adaptacion al carros y a las del ganado, y que

cambio climatico) tienden a crecer

Max puntuacién

posible: 30

Potencial exportador 15 15 % 2,25 El sector muestra altas tasas de

Max puntuacién crecimiento.

posible: 15

Subtotal 9.5

Sector: Cacao fino de aroma en grano

Condicién de 25 30 % 75 El departamento cuenta con

los factores de aptitud de 403.120 ha para

produccién el cultivo comercial de cacao,

Max puntuacién correspondientes al 179% del drea

posible: 30 departamental, el aumento en la
produccion entre 2013 y 2023 fue
del 104 %.
Se evidencia déficit de trabajo
decente.

Posibilidades 20 25 % 5 El cacao ha sido uno de los

del sector para productos lideres en Alianzas

el desarrollo de Productivas y Negocios Inclusivos.

negocios inclusivos Las condiciones oligopsénicas

Max puntuacién del mercado limitan el poder de

posible: 25 negociacion de los productores.

Sostenibilidad 25 30 % 75 Desde 2018 el cacao cuenta con

ambiental (baja
generacion de gases
efecto invernadero
y adaptacioén al
cambio climatico)

Max puntuacion
posible: 30

Acuerdo O deforestacién llamado
Acuerdo Cacao, Bosques y Paz.

Es un sistema agroforestal.
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Criterio 02: Oportunidad del sector para el crecimiento inclusivo

Puntuacion

Ponderacion

Resultado

Comentario

Potencial exportador

Max puntuacién
posible: 15

15

15 %

2,25

Se espera que el mercado mundial
de cacao crezca a una tasa anual
compuesta de 2,30 % entre 2024
y 2029, impulsado principalmente
por China e India. EI 95 % del
cacao producido en Colombia es
cacao fino o de sabor, que es sdlo
el 5 % de la oferta mundial, lo que
lo convierte en un producto muy
demandado.

Mercado altamente concentrado a
nivel mundial.

Subtotal

22,25

Sector: Café de especialidad

Condicion de
los factores de
produccién

Max puntuacion
posible: 30

25

30 %

75

De los 25 municipios del
departamento, 19 son cafeteros y
estdn ubicados en dos sistemas
montanosos, Serrania del Perija

y Sierra Nevada de Santa

Marta, que le proporcionan
caracteristicas Unicas y
especiales.

El café ha ido ganado importancia
en la economia del Cesar, y el
sector cafetero es hoy el mayor
receptor de créditos del Banco
Agrario.

A pesar de su importancia
econdémica, el café registra niveles
de informalidad muy similares al
resto del sector agropecuario.

Posibilidades

del sector para

el desarrollo de
negocios inclusivos

Max puntuacién
posible: 25

25

25 %

6,25

El Programa de Alianzas
Productivas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural

y el Programa de Colombia
Sostenible, otros de cooperacion
internacional y las empresas
exportadoras directamente
apoyan la conformacién de
alianzas productivas y negocios
inclusivos para el café de
especialidad.
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Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Criterio 02: Oportunidad del sector para el crecimiento inclusivo

Puntuacion

Ponderacién

Resultado

Comentario

Sostenibilidad
ambiental (baja
generacion de gases
efecto invernadero
y adaptacién al
cambio climatico)

Max puntuacién
posible: 30

30

20 %

9

El cultivo a pequena escala, con
prdcticas de recoleccién manual
entre otros factores, es mas
respetuoso del medio ambiente
que los cultivos a gran escala con
grandes plantaciones.

Se desarrollo la guia Huella
ambiental del café en Colombia
(los resultados difieren para cada
region).

Estudios demuestran que el
balance de fijacidn y emision fue
positivo de 0,268 kg de CO2e/kg
café cereza y 259 kg de CO2e/
ha-mes.

Acuerdo cero deforestacién Café,
Bosque y Clima.

Potencial exportador

Max puntuacion
posible: 15

10

15 %

15

El mercado mundial del café

estd altamente concentrado

en algunas tostadoras
multinacionales: Nestlé, Starbucks,
JD Peets, Tchibo, Lavazza, The JM.
Smucker; Melitta y Strauss.

Mercado en crecimiento
especialmente por el consumo de
China y por los altos precios en
Emiratos Arabes Unidos desde
donde se distribuye a otros paises.

Subtotal

24,25
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Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Cuadro 10. Matriz de evaluacién para el departamento del Cesar

Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacién = Ponderacion | Resultado = Comentario

Sector: Cultivo y productos de fique

Inclusién del 20 30 % 6 La Ley 2311 de 2023 que tiene

sector en planes como objetivo: fortalecer la

de desarrollo y cadena productiva del fique,

otras politicas promover la especializacién de la

de crecimiento industria fiquera, incentivar el uso

econdémico de de empaques de fibra de fique,

impacto en el generar empleo rural y consolidar

territorio una economia formal.

Max puntuacion

posible: 30

Barreras de entrada 15 20 % 3 Fdcil acceso a la maquinaria

Max puntuacién para aprovechamiento de fibra y

posible: 20 subproductos para organizaciones
consolidadas.

Programas de apoyo 10 10 % 1 Trabajo con Agrosavia en el

al sector disponibles departamento del Cesar

Max puntuacion Artesanias de Colombia.

posible: 10

Interés de los 20 20 % 4 Las industrias transformadoras de

actores del mercado la fibra de fique estdn interesadas

Max puntuacién en seguir expandiéndose y el

posible: 20 creciente interés internacional por
fibras naturales.

Generacion de 5 20 % 1 En la medida en que se avance en

ingresos para los
entes territoriales

Max puntuacion
posible: 20

la industrializacién se genera mds
renta para los entes territoriales

Sector: Mango fresco y transformado en vino y mermelada

Inclusion del
sector en planes
de Desarrollo y
otras politicas
de crecimiento
econdmico de
impacto en el
territorio

Max puntuacion
posible: 30

25

30 %

75

El departamento identifica el
sector agropecuario como pilar de
desarrollo.
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Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacién = Ponderacion | Resultado = Comentario

Barreras de entrada 15 20 % 3 Exigencia de alta calidad

Max puntuacién para mercados nacionales e

posible: 20 internacionales.
Paquetes tecnolégicos adaptados
al cambio climdtico que permita
mantener una oferta permanente.

Programas de apoyo 10 10 % 1 Alto apoyo institucional

al sector disponibles (Agrosavia, ICA, Asohofrucol,

Max puntuacion ADR).

posible: 10

Interés de los 10 20 % 4 Demanda nacional industrial

actores del mercado creciente (sobre todo jugo).

Max puntuacion Exportaciones creciente de mango

posible: 20 fresco y de pulpa.

Generacion de 15 20 % 3 En la medida en que se avance en

ingresos para los la industrializacién se genera mds

entes territoriales renta para los entes territoriales.

Max puntuacién

posible: 20

Sector: Turismo cultural

Inclusién del 30 30 % 9 Festival de la Leyenda Vallenata

sector en planes incluido en el Plan Sectorial

de Desarrollo y Turistico.

otras politicas

de crecimiento

econdémico de

impacto en el

territorio

Max puntuacion

posible: 30

Barreras de entrada 15 20 % 3 Baja inversion requerida para

Max puntuacién realizar actividades de apoyo al

posible: 20 turismo, haria presumir que las
barreras de entrada son bajas;
sin embargo, la sostenibilidad
de las iniciativas si estd muy
comprometida, entre otros, por
el bajo nivel de formacion de la
poblacién y las dificultades de
acceso al crédito.

Programas de apoyo 10 10 % 1 Alto apoyo institucional.

al sector disponibles

Max puntuacién
posible: 10

Cooperacion internacional
disponible.
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Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacién = Ponderacion | Resultado = Comentario

Interés de los 5 20 % 1 No se reporta interés especifico

actores del mercado de inversionistas extranjeros en el

Max puntuacién turismo del departamento.

posible: 20 El factor seguridad es definitivo
para el desarrollo de estos
sectores.

Generacion de 20 20 % 4 Aporta a las rentas

ingresos para los departamentales a través del

entes territoriales recaudo de los impuestos de

Max puntuacién registro, al consumo de licores,

posible: 20 vinos, aperitivos y similares; a
cigarrillos y tabaco elaborado, y la
sobretasa a la gasolina y al ACPM.

Sector: Cacao fino de aroma en grano

Inclusién del 30 30 % 9 El cacao estd priorizado en el Plan

sector en planes de Desarrollo Departamental y en

de Desarrollo y los municipios de interés.

otras politicas

de crecimiento

econémico de

impacto en el

territorio

Max puntuacion

posible: 30

Barreras de entrada 20 20 % 4 El cacao no requiere grandes

Max puntuacién
posible: 20

extensiones de tierra para ser
rentable, por lo que en general los
agricultores familiares pueden
establecer el cultivo.

Condiciones agroecoldgicas de
los suelos tienen aptitud para el
cultivo de cacao.
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Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacién = Ponderacion | Resultado = Comentario

Programas de apoyo 10 10 % 1 Se cuenta con el servicio de

al sector disponibles extension de Fedecacao y la

Max puntuacién investigacién de Agrosavia.

posible: 10 Los principales compradores
brindan asistencia técnica.
Alianza del Banco Agrario
con Fedecacao para financiar
renovacion de cultivos.
Desde 2022, se cuenta con una
alianza entre Daviviendaq, el
Grupo Bolivar y Fedecacao para
impulsar programas de desarrollo,
bienestar, aseguramiento,
financiacioén, productividad y
salud.

Interés de los 20 20 % 4 Agroindustria nacional capacidad

actores del mercado de absorber toda la oferta

Max puntuacion nacional.

posible: 20 Gran interés de compradores
internacionales.

Generacion de 15 20 % 3 Capacidad instalada para

ingresos para los procesamiento que genera

entes territoriales mayores rentas para los entes

Max puntuacién territoriales por impuestos de

posible: 20 industria y comercio.

Sector: Café de especialidad

Inclusion del 30 30 % 9 El Plan Departamental sefala que

sector en planes
de Desarrollo y
otras politicas
de crecimiento
econémico de
impacto en el
territorio

Max puntuacién
posible: 30

el café (ardbigo o de sombrio,
natural o certificado orgdnico),
que se cultiva principalmente en
minifundios, tiene una demanda
creciente en mercados especiales
que abre nuevas alternativas al
café de la Sierra Nevada.

Dar continuidad a proyectos

de café de exportaciéon como el
Kogge Coffee, Moka Coffee, Time
Coffee, etc.
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Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacion

Ponderacién

Resultado

Comentario

Barreras de entrada

Max puntuacién
posible: 20

20

20 %

4

El café se produce principalmente
en pequefios predios que son
manejados con mano de obra
familiar.

De otra parte, por su importancia
y tradicién en la economia
nacional, el sector cuenta con un
desarrollo tecnolégico apropiado
y disponible a través del servicio
de extensionismo que presta la
Federacion Nacional de Cafeteros.

Programas de apoyo
al sector disponibles

Max puntuacion
posible: 10

10

10 %

La Camara de Comercio de
Valledupar viene impulsando el
cluster de café del departamento.

El Comité de Cafeteros del Cesar,
La Guajira y Bolivar representa y

acompana la produccion de café

en 19 municipios del Cesar.

El sector tiene dos centros de
investigacion que apoyan su
desarrollo: Centro Nacional

de Investigaciones de Café
(Cenicafé) y el Parque Tecnoldégico
de Innovacién del Café

(Tecnicafé).

El Banco Agrario ha disehado
lineas de crédito especificas para
el sector.

Interés de los
actores del mercado

Max puntuacion
posible: 20

20

20 %

Existe un interés cada vez mayor
en los cafés especiales o de
especialidad

Se identificaron oportunidades
para el café de especialidad en
Estados Unidos, Uniéon Europeaq,
China y Emiratos Arabes Unidos.

Generacion de
ingresos para los
entes territoriales

Max puntuacién
posible: 20

15

20 %

Capacidad instalada para
procesamiento, que genera
mayores rentas para los entes
territoriales por impuestos de
industria y comercio.
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Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Cuadro 11. Matriz de evaluacién para el departamento de La Guagjira

Criterio 02: Oportunidad del sector para el crecimiento inclusivo

Puntuacién = Ponderacion | Resultado = Comentario

Sector: Cultivo y productos de fique

Condicién de 30 30 % 9 Cultivo disperso con plantaciones

los factores de medianas, asociaciones de fibra

produccién de fique identificadas.

Max puntuacién Es un cultivo en crecimiento lo que

posible: 30 lo convierte en el cuarto productor
nacional de fique. Producto de
agricultura familiar, campesina y
comunitaria.

Posibilidades 20 25 % 5 Las industrias actuales trabajan

del sector para bajo modelos de alianzas

el desarrollo de productivas y modelos de

negocios inclusivos negocios inclusivos.

Max puntuacion La multiplicidad de subproductos

posible: 25 (bagazo y jugo) que genera el
fique es una gran oportunidad
para el crecimiento del sector.

Sostenibilidad 30 30% *] Producto de agricultura familiar,

ambiental (baja campesina y comunitaria.

generacién de gases Su caracteristica de cultivo

efecto invernadero disperso reduce el impacto

y adaptacion al ambiental, regenera los suelos.

cambio climatico)

Max puntuacion

posible: 30

Potencial exportador 10 15% 15 Potencial de exportaciones

Max puntuacién indirectas en medida que crecen

posible: 15 las exportaciones de cacao y café.
Tendencia al crecimiento de
la demanda de productos
autéctonos.

Subtotal 24,5

Sector: Mango fresco y transformado en vino y mermelada

Condicion de
los factores de

produccién

Max puntuacion
posible: 30

20

30%

Se produce en 10 municipios del
departamento. Los cultivos en La
Guajira son dispersos con buen
potencial para crecimiento y
transformacion.
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Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Criterio 02: Oportunidad del sector para el crecimiento inclusivo

Puntuacién = Ponderacion | Resultado = Comentario
Posibilidades 25 25 % 6,25 Toda la agroindustria trabaja on
del sector para el modelo de Alianza Productiva y
el desarrollo de para todos los subproductos. Alto
negocios inclusivos potencial de transformacion.
Max puntuacién
posible: 25
Sostenibilidad 30 30 % 9 De acuerdo con el Inventario
ambiental (baja de emisiones y remociones de
generacion de gases gases de efecto invernadero en
efecto invernadero Colombia de 2021 (IDEAM, 2025),
y adaptacion al el cultivo del mango captura mds
cambio climdatico) CO, del que emite.
Max puntuacion En el pais, el cultivo de mango
posible: 30 en su mayoria es producido por
medianos y pequenos productores
(80 %).
Potencial exportador | 15 15 % 2,5 Es la tercera fruta tropical mds
Max puntuacién demandada en el mundo.
posible: 15 Colombia tiene un sector de
mango con buen desarrollo
exportador.
Tiene empresas consolidadas
como CEA.
Subtotal 23,5
Sector: Etnoturismo
Condicién de 15 30 % 4,5 Rancheria Wayuu.
los factores de Infraestructura hotelera deficiente.
produccién )
) Deficiencia en cobertura de agua
Max puntuacién y luz.
posible: 30 . .
Deficiencia en capacitacién de
mano de obra.
Deficiencia de la infraestructura
vial.
Baja frecuencia de vuelo.
Posibilidades 5 25 % 1,5 Identificado para HORECA.

del sector para
el desarrollo de

negocios inclusivos

Max puntuacion
posible: 25
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Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Criterio 02: Oportunidad del sector para el crecimiento inclusivo

Puntuacién = Ponderacion | Resultado = Comentario

Sostenibilidad 5 30 % 15 El turismo es un gran responsable

ambiental (baja de la emisidn de GEI. Estudios

generacion de gases recientes muestran que sus

efecto invernadero emisiones igualan a las de los

y adaptacion al carros y a las del ganado, y que

cambio climatico) tienden a crecer.

Max puntuacién

posible: 30

Potencial exportador 15 15 % 2,5 El sector muestra altas tasas de

Max puntuacion crecimiento.

posible: 15

Subtotal 9.5

Sector: Cacao fino de aroma en grano

Condicion de 25 30 % 75 La Guajira tiene un potencial de

los factores de 172 084 ha, que equivalen a un

produccion 8,3 % del drea del departamento.

Max puntuacién La mayor parte de la aptitud se

posible: 30 ubica en Riohacha, San Juan del
Cesar, Dibulla y Fonseca, con 34
291, 33 544,18 708 y 15 700 ha
respectiva-cmente

Posibilidades 20 25 % 5 El cacao ha sido uno de los

del sector para productos lideres en Alianzas

el desarrollo de Productivas y Negocios Inclusivos.

negocios inclusivos Las condiciones oligopsénicas

Max puntuacién del mercado limitan el poder de

posible: 25 negociacién de los productores.

Sostenibilidad 25 30 % 75 Desde 2018 el cacao cuenta con

ambiental (baja
generacién de gases
efecto invernadero
y adaptacién al
cambio climatico)

Max puntuacion
posible: 30

Acuerdo O deforestacién llamado

Acuerdo Cacao, Bosques y Paz.

Es un sistema agroforestal.
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Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Criterio 02: Oportunidad del sector para el crecimiento inclusivo

Puntuacion

Ponderacién

Resultado

Comentario

Potencial exportador

Max puntuacién
posible: 15

10

15 %

15

Se espera que el mercado mundial
de cacao crezca a una tasa anual

compuesta de 2,30 % entre 2024

y 2029, impulsado principalmente

por China e India.

El 95 % del cacao producido

en Colombia es cacao fino o de
sabor, que es solo el 5% de la
oferta mundial, lo que lo convierte
en un producto muy demandado.

Mercado altamente concentrado a
nivel mundial.

Subtotal

21,5

Sector: Café de especialidad

Condicién de
los factores de
produccién

Max puntuacion
posible: 30

30

39 %

De los 15 municipios del
departamento, 10 son cafeteros
y estdn ubicados en dos
sistemas montafosos, Serrania
del Perija y Sierra Nevada de
Santa Marta, que le proporcionan
caracteristicas Unicas y
especiales.

Barrancas fue un gran productor
de café, vocacién que estd
retomando.

Los ecosistemas de La Guajira
son resistentes a la roya.

No hay contratacién de mano de
obra externa.

Posibilidades

del sector para

el desarrollo de
negocios inclusivos

Max puntuacién
posible: 25

25

25 %

6,25

El Programa de Alianzas
Productivas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural

y el Programa de Colombia
Sostenible, otros de cooperacion
internacional y las empresas
exportadoras directamente
apoyan la conformacién de
alianzas productivas y negocios
inclusivos para el café de

especialidad.
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Criterio 02: Oportunidad del sector para el crecimiento inclusivo

Puntuacion

Ponderacién

Resultado

Comentario

Sostenibilidad
ambiental (baja
generacion de gases
efecto invernadero
y adaptacién al
cambio climatico)

Max puntuacién
posible: 30

30

30 %

9

El cultivo a pequena escala, con
prdcticas de recoleccién manual
entre otros factores, son mds
respetuosas del medio ambiente
que los cultivos a gran escala con
grandes plantaciones.

Se desarrollé la guia Huella
ambiental del café en Colombia
(los resultados difieren para cada
region).

Estudios demuestran que el
balance de fijacidn y emision fue
positivo de 0,268 kg de CO2e/kg
café cereza y 259 kg de CO2e/ha
mes.

Acuerdo cero deforestacién Café,
Bosque y Clima.

Potencial exportador

Max puntuacion
posible: 15

10

15 %

15

El mercado mundial del café

estd altamente concentrado

en algunas tostadoras
multinacionales: Nestlé, Starbucks,
JD Peets, Tchibo, Lavazza, The JM.
Smucker; Melitta y Strauss.

Mercado en crecimiento
especialmente por el consumo de
China y por los altos precios en
Emiratos Arabes Unidos desde

donde se distribuye a otros paises

Subtotal

25,75
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Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Cuadro 12. Matriz de evaluacién para el departamento de La Guagjira

Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacién

Ponderacién

Resultado

Comentario

Sector: Cultivo y productos de fique

Inclusién del sector en planes 25 30 % 75 Incluido en el PDEA, Ley

de desarrollo y otras politicas 1876 del 2017 y La Ley

de crecimiento econémico de 2311 de 2023, que tiene

impacto en el territorio como objetivo: fortalecer

Max puntuacién posible: 30 la cadena productiva
del fique, promover
la especializacion de
la industria fiquera,
incentivar el uso de
empagques de fibra de
fique, generar empleo
rural y consolidar una
economia formal.

Barreras de entrada 15 20 % 3 Facil acceso ala

Max puntuacion posible: 20 maquinaria para
aprovechamiento de
fibra y subproductos
para organizaciones
consolidadas

Programas de apoyo al sector 10 10 % 1 Trabajo con Agrosavia

disponibles en el departamento del

Max puntuacién posible: 10 Cesar Artesanias de
Colombia

Interés de los actores del 20 20 % 4 Las industrias

mercado transformadoras

Max puntuacion posible: 20 de la fibra de fique
estdn interesadas en
seguir expandiéndose
y el creciente interés
internacional por fibras
naturales

Generacion de ingresos para 10 20 % 2 En la medida en

los entes territoriales que se avance en la

Max puntuacion posible: 20 industrializacién se
generan mds renta para
los entes territoriales

Subtotales 175
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Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacién

Ponderacion

Resultado

Comentario

Sector: Mango fresco y

transformado (vino y merme

lada)

Inclusién del sector en planes 25 30 % 75 El departamento

de Desarrollo y otras politicas identifica el sector

de crecimiento econémico de agropecuario como pilar

impacto en el territorio de desarrollo.

Max puntuacion posible: 30

Barreras de entrada 15 20 % 3 Exigencia de

Max puntuacién posible: 20 alta calidad para
mercados nacionales e
internacionales.
Paquetes tecnoldgicos
adaptados a sus
ecosistemas y al cambio
climdtico que permita
mantener una oferta
permanente.

Programas de apoyo al sector 10 10 % 11 Alto apoyo institucional

disponibles (Agrosavia, ICA,

Max puntuacion posible: 10 Asohofrucol, ADR)

Interés de los actores del 20 20 % 4 Demanda nacional

mercado industrial creciente

Max puntuacion posible: 20 (sobre todo jugo).
Exportaciones crecientes
de mango fresco y de
pulpa.

Generacion de ingresos para 15 20 % 3 En la medida en

los entes territoriales que se avance en la

Max puntuacién posible: 20 industrializacion se
generan mds renta para
los entes territoriales.

Subtotales 18,5
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Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacién

Ponderacion

Resultado

Comentario

Sector: Etnoturismo

Inclusién del sector en planes
de Desarrollo y otras politicas
de crecimiento econémico de
impacto en el territorio

Max puntuacién posible: 30

30

30 %

Se encuentra incluido en
los planes de desarrollo y
cuenta con el apoyo de la
cdmara de comercio de

La Guagjira.

Barreras de entrada

Max puntuacién posible: 20

15

20 %

Baja inversion requerida
para realizar actividades
de apoyo al turismo,
haria presumir que las
barreras de entrada

son bajas; sin embargo,
la sostenibilidad de

las iniciativas si esta
muy comprometida
entre otros, por el bajo
nivel de formacion

de la poblacién y las
dificultades de acceso al
crédito.

Programas de apoyo al sector
disponibles

Max puntuacién posible: 10

10

10 %

Alto apoyo institucional.

Cooperacién
internacional disponible.

El Fondo Nacional de
Turismo (FONTUR)
invierte en proyectos de
infraestructura turistica,
promocion de destinos
y fortalecimiento de

la competitividad del
sector.

Interés de los actores del
mercado

Max puntuacién posible: 20

20 %

No se reporta

interés especifico de
inversionistas extranjeros
en el turismo del
departamento, aunque
en el 2024 se recibio

un primer crucero
internacional con 40

pasajeros.

El factor seguridad
es definitivo para el
desarrollo de estos
sectores.
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Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacion @ Ponderacion Resultado @ Comentario

Generacion de ingresos para 20 20 % 4 Aporta a las rentas
los entes territoriales departamentales a
Max puntuacién posible: 20 través del recaudo
de los impuestos de
registro, al consumo de
licores, vinos, aperitivos
y similares; a cigarrillos

y tabaco elaborado, y la
sobretasa a la gasolina y

al ACPM.
Subtotales 18
Sector: Cacao fino de aroma en grano
Inclusién del sector en planes 20 30 % 6 El cacao no estd
de Desarrollo y otras politicas priorizado en el
de crecimiento econémico de Plan de Desarrollo
impacto en el territorio Departamental, pero
Max puntuacion posible: 30 si en el municipio de
Barrancas.
Barreras de entrada 20 20 % 4 El cacao no requiere

Max puntuacién posible: 20 grandes extensiones de
tierra para ser rentable,
por lo que en general los
agricultores familiares
pueden establecer el

cultivo.

Condiciones
agroecolégicas de los
suelos tiene aptitud para
el cultivo de cacao.




Seleccién de sectores para la diversificacion productiva del Cesar y La Guajira

Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacién

Ponderacion

Resultado

Comentario

Programas de apoyo al sector
disponibles

Max puntuacién posible: 10

10

10 %

Se cuenta con el
servicio de extensién
de Fedecacao y la
investigacion de
Agrosavia.

Los principales
compradores brindan

asistencia técnica.

Alianza de Banco Agrario
con Fedecacao para
financiar renovacién de

cultivos.

Desde 2022, se cuenta
con una alianza entre
Davivienda, el Grupo
Bolivar y Fedecacao
para impulsar programas
de desarrollo, bienestar,
aseguramiento,
financiacion,

productividad y salud.

Interés de los actores del
mercado

Max puntuacién posible: 20

20

20 %

La agroindustria nacional
cuenta con capacidad de
absorber toda la oferta
nacional.

Gran interés de
compradores
internacionales.

Generacion de ingresos para
los entes territoriales

Max puntuacion posible: 20

15

20 %

Capacidad instalada
para procesamiento,
que genera mayores
rentas para los entes
territoriales por
impuestos de Industria y
Comercio.

Subtotales

18
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Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacion  Ponderaciéon Resultado | Comentario

Sector: Cafés especiales

Inclusién del sector en planes 25 30 % 75 El Plan de Desarrollo

de Desarrollo y otras politicas de La Guaijira acoge la

de crecimiento econémico de priorizacion realizada por

impacto en el territorio la UPRA (UPRA, 2020.),

Max puntuacién posible: 30 en la cual el café ocupa
un lugar destacado, con
un 8,8 % de las dreas
cultivadas.
El Plan de Desarrollo de
Barrancas contempla el
desarrollo de la cadena
de café.

Barreras de entrada 20 20 % 4 El café se produce

Max puntuacién posible: 20

principalmente en
pequenos predios que
son manejados con
mano de obra familiar.
De otra parte, por su
importancia y tradicion
en la economia nacional,
el sector cuenta con un
desarrollo tecnolégico
apropiado y disponible

a través del servicio de
extensionismo que presta
la Federacion Nacional
de Cafeteros.
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Criterio 03: Factibilidad del proyecto para liderar el cambio

Puntuacién

Ponderacion

Resultado

Comentario

Programas de apoyo al sector
disponibles

Max puntuacién posible: 10

10

10 %

La Cdmara de Comercio
de La Guajira ha

iniciado la ejecuciéon

de su Programa de
Fortalecimiento de Cafés
Especiales con potencial
de Cluster.

El sector cuenta con dos
centros de investigacion
que apoyan su desarrollo:
el Centro Nacional de
Investigaciones de

Café (Cenicafé) y el
Parque Tecnolégico de
Innovacion del Café
(Tecnicafé).

El Comité de Cafeteros
del Cesar, La Guagijira

y Bolivar representa y
acompafa la produccion
de café en los 10
municipios productores
de La Guagjira.

El Banco Agrario ha
disefiado lineas de
créditos especificas para
el sector.

Interés de los actores del
mercado

Max puntuacién posible: 20

20

20 %

Existe un interés cada
vez mayor en los
cafés especiales o de
especialidad.

Se identificaron
oportunidades para el
café de especialidad

en Estados Unidos,
Unién Europea, China y
Emiratos Arabes Unidos.

Generacion de ingresos para
los entes territoriales

Max puntuacion posible: 20

15

20 %

Capacidad instalada
para procesamiento,
que genera mayores
rentas para los entes
territoriales por
impuestos de Industria y
Comercio.

Subtotales

19

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 13. Cuadro resumen de todos los criterios

Sectores Cesar Sectores La Guagjira
Café de 93 Café de Q3
especialidad especialidad
Cacao fino de 91 Cacao fino de 87
aroma en grano aroma en grano
Mango: fresco y 89 Mango: fresco y 87
transformado transformado
(mermelada y vino (mermelada y vino
de mango) de mango)
Fique: cultivo y 83 Fique: cultivo y 87
productos de fique productos de fique
Turismo cultural 70 Etnoturismo 66

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en el cuadro resumen, los puntajes del sector turismo son los més bajos
en ambos departamentos, debido principalmente a su alto nivel de emisiones de GEI, a la
informalidad laboral y a la baja capacidad para generar negocios inclusivos.

En el caso de La Guajira, tres sectores obtuvieron 87 puntos, aunque cada uno alcanzé dicha
puntuacion con diferentes valoraciones por subcriterios.

Los cuatro sectores con mayor puntaje corresponden a las actividades agropecuarias,
principal fuente de ingresos de los habitantes de ambos departamentos, antes del inicio de la
explotacion a cielo abierto de carbén térmico por parte de las multinacionales mineras.

Las principales actividades productivas rurales son la mineria y la agricultura. Todos los
municipios del Corredor de la Vida y del Distrito Minero de La Guajira son rurales, y en el
caso de El Paso, rural disperso.

Este trabajo se enfoca principalmente en la gran mineria, intensiva en capital, por lo que
puede afirmarse que las relaciones de trabajo se desprenden del capital. En cambio, en la
agricultura, principalmente la campesina, familiar y comunitaria predominante en cultivos
de cacao, fique y café, atendidos con mano de obra familiar, la relacion se establece con

la tierra, sea esta propia o arrendada. Por ello, incluso cuando los productos enfrenten
condiciones de mercado adversas, siempre existira la posibilidad de producir alimentos para
el sustento familiar.

Este estudio no realiza una evaluacion significativa sobre el trabajo decente en los sectores
priorizados (para lo cual se recomienda el desarrollo de un estudio mas profundo). Se
evidencian, sin embargo, altos niveles de informalidad tanto en el sector agropecuario como
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en el turismo. No obstante, la agricultura ofrece una mayor estabilidad como actividad
econdmica que el turismo, debido a su relacion con la tierra.

Por otra parte, el café de especialidad y el cacao fino de aroma son productos que
normalmente cuentan con certificaciones de buenas practicas, lo cual promueve mejores
ingresos, menos contaminacién y una menor volatilidad de los precios, frente a los productos
convencionales. Ademés, ambos se encuentran amparados por acuerdos de deforestaciéon
cero: Acuerdo Café, Bosque y Clima y el Acuerdo Cacao, Bosques y Paz.
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Recomendaciones para la promocion de
los sectores priorizados en los territorios
en condiciones de trabajo decente

« Promover trabajo decente en sectores nuevos implica reconocer que la informalidad
es una realidad. Por lo tanto, es necesario trabajar la transicion y la formalizacion de
manera simultanea.

+ Los estudios adelantados por la UPRA demostraron que, en ambos departamentos, el
Cesar y La Guajira, existen suficientes tierras aptas para expandir los cultivos de café
y cacao. Seré necesario profundizar en las condiciones de tenencia de esas tierras
para promover eficazmente el desarrollo de estos dos sectores.

« Actualmente existen numerosos apoyos del Gobierno nacional, los gobiernos
locales, los gremios y las cAmaras de comercio para fortalecer los sectores de café
de especialidad y cacao fino de aroma. Aunque se promueve permanentemente la
asociatividad como requisito para acceder a recursos de convocatorias, no siempre
resulta la opcidon més oportuna para quienes cuentan con capital econémico y
conocimientos para iniciar de manera individual.

« Debe considerarse que se trata de territorios con una importante presencia de grupos
étnicos, cuyos valores y costumbres deben incorporarse en el acompafiamiento que se
brinde.

 La participacion de las comunidades en la formulacién de los proyectos es
fundamental, ya que facilita su apropiacion e implementacion.

 Elfique, que cuenta con la Ley 2311 de 2023 para su fortalecimiento, no requiere
necesariamente grandes extensiones de tierra. Puede promoverse en pequefos
predios, centralizando su beneficio y posterior comercializacion.

« La propuesta de transformaciéon del mango en productos como vinos y mermeladas,
que no requieren grandes inversiones en tecnologia, tiene un alto potencial para la
diversificacion de los ingresos familiares. Ademas, existe una importante tradicién
de exportacion de pulpa de mango a numerosos destinos, de la mano de la Compania
Envasadora del Atlantico, con sede en Barranquilla, que ofrece acompafnamiento a los
agricultores.

« Laincursion de sindicatos del sector carbonifero, cuyos trabajadores han recibido
buenos salarios y registran importantes niveles de organizaciéon, puede impulsar
la formalizacion de los nuevos sectores. Por supuesto, sera una formalizaciéon muy
distinta a la que se presenta en la industria minera, teniendo en cuenta que en los
nuevos sectores predomina el trabajo por cuenta propia. En agricultura se estima que
representa el 54 % del total, mientras que, en turismo, los trabajadores por cuenta
propia que laboran en empresas de hasta cinco personas se consideran parte de la
economia informal (Leguizamén 2016).

 Los productos agropecuarios priorizados se cultivan normalmente a pequeifia
escala. Este tipo de agricultura, atendida principalmente con mano de obra familiar,
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presenta en general buenos niveles de productividad, como lo demuestran diversos
autores, entre ellos el profesor Berry (DNP 2023a), el del investigador Perry (Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural 2025) o el estudio del Banco Mundial
publicado en Planeacion y Desarrollo (Banco Mundial 2004).

« Muchos municipios le apuestan al turismo; incluso algunos cuentan con planes
sectoriales. Sin embargo, ain es necesario avanzar en la ruta recurso-atractivo
-> turistico-producto -> turistico-destino turistico. Para ello, puede solicitarse
el acompafniamiento del Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.
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