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Resumen Ejecutivo 

El caso de estudios “Estrategia de diversificación económica para Antofagasta con una mirada 

en Mejillones - Caso de Estudio e insumos para su elaboración” fue elaborado en el marco del 

proyecto “Transición Energética Justa en Regiones Carboníferas – Plataforma Interregional 

(JET-CR Platform)” y su esfuerzo por apoyar a las regiones dependientes del carbón en el Sur 

Global a diversificar sus economías y avanzar hacia un crecimiento verde e inclusivo. 

Este estudio aplica las herramientas del manual digital para el desarrollo de estrategias de 

diversificación económica en regiones carboníferas, elaborado por la Plataforma Interregional, al 

caso de la región de Antofagasta (Chile), con un enfoque especial en la comuna de Mejillones. 

Combina metodologías analíticas con la participación de actores locales, generando insumos para 

la formulación de una estrategia de diversificación económica. 

El enfoque adoptado permitió evaluar las condiciones económicas, sociales y ambientales de la 

región, identificar sectores y productos con potencial de crecimiento, y co-crear objetivos 

estratégicos con los actores relevantes. 
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1. Contexto nacional y regional sobre 
Transición Justa y Descarbonización 

1.1. El proceso de Transición Socioecológica Justa en Chile  

El planeta enfrenta una triple crisis global que abarca la pérdida de biodiversidad, el cambio 

climático y la contaminación, fenómenos estrechamente interrelacionados que se potencian entre 

sí (UNCC, 2022). En Chile la crisis climática, sumada a la histórica dependencia de la explotación 

intensiva de recursos naturales y el uso de combustibles fósiles para la generación eléctrica, ha 

contribuido significativamente a la degradación de los ecosistemas, intensificado el calentamiento 

global y profundizado las desigualdades sociales. Este escenario resalta la necesidad de adoptar 

medidas efectivas frente a la emergencia climática, cuyos impactos se manifiestan de manera 

tangible tanto a nivel global como local. 

Instrumentos internacionales como el Acuerdo de París (2015) y el Marco Mundial Kunming-

Montreal (2022) establecen objetivos concretos para mitigar las emisiones de gases de efecto 

invernadero y conservar la biodiversidad, como limitar el aumento de la temperatura global a 

menos de 2 °C, preferiblemente a 1,5 °C, en comparación con los niveles preindustriales1. En 

respuesta, diversos países han asumido compromisos adaptados a sus contextos nacionales, 

implementando estrategias que promueven la mitigación, la adaptación y la transición hacia 

economías bajas en carbono. Este esfuerzo ha implicado promover transformaciones profundas 

en las matrices productivas y energéticas, especialmente en naciones dependientes del sector 

carbonífero, impulsando el desarrollo de actividades sostenibles y energías más limpias que 

minimicen los impactos ambientales y fortalezcan la resiliencia frente al cambio climático. 

Chile ha decidido enfrentar la crisis climática y avanzar hacia la descarbonización de su matriz 

energética y el desarrollo de nuevas actividades productivas más sostenibles a través de diferentes 

procesos, entre los cuales se incluyen sus NDCs, la ratificación del acuerdo de Paris, la 

promulgación de la Ley Marco de Cambio Climático,  el proceso de Transición Socioecológica 

Justa (TSEJ), entre otros. Este último concepto, de TSEJ, alude a una transformación integral 

de los sistemas sociales y ecológicos, entendidos como un todo interdependiente. La justicia en 

este proceso busca garantizar que nadie quede atrás, evitando la generación de nuevas 

inequidades sociales y ambientales. 

 
1 Adicionalmente, el Marco Mundial Kunming Montreal, entre las principales metas que establece para 2030 menciona: 
1) la conservación de al menos el 30% de las zonas terrestres, de aguas continentales y costeras y marinas, 2) la 
restauración del 30% de los ecosistemas degradados del planeta, 3) la reducción a la mitad de la introducción de 
especies invasoras, 4) el aseguramiento de que áreas bajo producción sean gestionadas sosteniblemente, 5) la 
identificación y eliminación de al menos US$ 500.000 millones al año en incentivos nocivos (UNEP, 2022). 
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Para llevar adelante este proceso se ha elaborado la Estrategia Nacional de Transición 

Socioecológica Justa (ENTSEJ) (2024)2 la cual busca coordinar, de manera intersectorial, a 

diversos ministerios para implementar un conjunto de instrumentos de política pública que 

fortalezcan el Pilar Social de la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile 2025-

20353. La ENTSEJ propone un cambio integral de las actividades económicas y sociales que 

perpetúan las desigualdades y la crisis ambiental, fomentando una transición inclusiva alineada 

con los principios de justicia social, resiliencia ambiental y fortalecimiento de las economías 

locales. Este enfoque prioriza la reconversión productiva, la formación de capital humano y la 

reparación ambiental, promoviendo un modelo de desarrollo sostenible y equilibrado.  

El marco normativo que sustenta la ENTSEJ está compuesto por la Estrategia Climática de 

Largo Plazo 20504 (ECLP) elaborada por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y aprobada 

el año 2021 y la Ley Marco de Cambio Climático5 promulgada el año 2022. La ECLP pone 

énfasis en la descarbonización de la matriz energética y en situar a las personas en el centro del 

proceso, promoviendo un desarrollo social y ambiental justo. Como metas considera el retiro del 

65% de la generación a carbón de la matriz nacional al 2025 y establece que el 80% de la 

generación eléctrica provenga de fuentes renovables al 2030. Por su parte, la Ley Marco de 

Cambio Climático establece en su Artículo 2° el deber del Estado de distribuir equitativamente las 

cargas ambientales, con un enfoque de género y especial atención a sectores y territorios 

vulnerables al cambio climático, asegurando las necesidades de las generaciones futuras. 

El MMA ha ido estructurando una nueva institucionalidad para materializar estos compromisos. 

En 2022, se creó la Oficina de Transición Socioecológica Justa (OTSEJ), que trabaja en 

coordinación con distintos ministerios y organismos regionales en el levantamiento de 

diagnósticos territoriales participativos, así como, en el seguimiento y evaluación de las medidas 

definidas en la agenda de transición.  

Ese mismo año, se creó el Comité Interministerial de Transición Socioecológica Justa 

(CITSEJ) para facilitar la toma de decisiones, las transformaciones institucionales necesarias y la 

priorización de políticas públicas, integrando a diversas carteras ministeriales6 en un esfuerzo 

 
2 Para mayor información documento disponible en:  https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/03/Estrategia-

Nacional-de-Transicion-Socioecologica-Justa.pdf 

3 En el año 2022 Chile fortalece su NDC ante la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 

(CMNUCC) con foco en la reducción de emisiones de metano, transición justa y gobernanza climática a nivel nacional 

a través de la Ley Marco de Cambio Climático (2022). Documento disponible en: https://mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2025/07/Actualizacion-de-la-contribucion-determinada-a-nivel-nacional-2025.pdf 

4 Para mayor información documento disponible en: https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2021/11/ECLP-LIVIANO.pdf 

5 Para mayor información documento disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286 

6 El Comité Interministerial de Transición SocioEcológica Justa está integrado de forma permanente por las carteras 

de Medio Ambiente, Economía, Energía, Trabajo, Salud y Desarrollo Social. También colaborarán los ministerios de 

Interior, Minería, Mujer y la Equidad de Género, y Educación. 

https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/ECLP-LIVIANO.pdf
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/ECLP-LIVIANO.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286
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coordinado. Además, la ENTSEJ se basa en un modelo de gobernanza colaborativa que integra 

actores del sector público, privado y la sociedad civil, con énfasis en la participación local y la 

pertinencia territorial. 

La ENTSEJ se fundamenta en cinco principios clave: Desarrollo Productivo Sostenible, orientada 

a desarrollar industrias sostenibles y bajas en emisiones; Trabajo Decente, para promover empleo 

justo e inclusivo, Enfoque Ecosistémico, que prioriza la restauración y protección de ecosistemas 

afectados;,; Igualdad de Género, asegurando condiciones equitativas y autonomía para las 

mujeres; y Derechos Humanos, centrado en la protección y participación de todos, especialmente 

de grupos vulnerables, bajo un marco de equidad y justicia climática. Estos principios buscan 

guiar la transición hacia un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo.  

Además, la ENTSEJ se articula en torno a los siguientes cuatro ejes fundamentales y acciones 

específicas para implementar la transición al año 2035. 

− Eje 1: Oportunidades para el trabajo decente 

− Eje 2: Restauración y resguardo de los ecosistemas 

− Eje 3: Bienestar Social e Igualdad de Género 

− Eje 4: Innovación y tecnología para un desarrollo productivo sostenible 

Desde 2022, Chile ha mostrado avances en algunos de los ejes clave para la transición justa, 

aunque el proceso sigue en construcción y se espera que la estrategia completa se empiece a 

implementar en el año 2025. Particularmente, en el Eje de Oportunidades para el trabajo decente, 

Chile ha comenzado a implementar diversas acciones para impulsar la reconversión laboral en 

territorios en transición, con un enfoque en garantizar empleos verdes y trabajo decente. Entre 

los avances destaca la creación de la Agenda de Energía 2022-2026, que ha priorizado la 

capacitación y certificación de técnicos y profesionales en sectores como energías renovables, 

combustibles e hidrógeno verde, con especial atención a mujeres, pueblos originarios y 

trabajadores afectados por el cierre de centrales a carbón. Además, el CITSEJ ha liderado 

esfuerzos para la justicia socioambiental en zonas de transición, incluyendo la implementación de 

planes de reinserción laboral. 

Sin embargo, persisten desafíos importantes. La reconversión ha tenido más éxito en trabajadores 

directos, mientras que los subcontratados y los indirectos enfrentan mayores dificultades debido 

a la falta de planificación integral por parte de las empresas y del Estado. Asimismo, el desfase 

temporal entre el cierre de centrales y la generación de nuevas inversiones en sectores verdes ha 

dificultado la incorporación efectiva de trabajadores en la nueva economía verde. La informalidad 

y la precarización laboral en algunos casos subrayan la necesidad de un marco legal robusto que 

integre la planificación laboral, social e industrial para asegurar una transición inclusiva y 

sostenible. 

También, cabe señalar los avances en el Eje de Restauración y resguardo de los ecosistemas, 

desarrollándose proyectos piloto de recuperación ambiental en territorios en transición, aunque 
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persisten desafíos en la implementación de un marco regulatorio para el tratamiento de pasivos 

ambientales. 

En general, el cierre de centrales termoeléctricas sigue siendo un reto a mediano plazo, dada su 

complejidad técnica y social. El desafío está en alinear estas acciones con una gobernanza efectiva 

y una planificación integral que asegure resultados concretos y beneficios tangibles para las 

comunidades en transición. 

 

1.2. El proceso de descarbonización en el marco de la 

Transición Justa. La reconversión de centrales a carbón en 

Chile 

La generación eléctrica basada en la combustión de carbón ha sido, desde una perspectiva 

productiva, un motor clave para la economía de Chile y del mundo. Según un estudio del BID 

(2019)7 este sector representa el 0,69% del PIB nacional y genera 4.391 empleos directos, además 

de 9.505 empleos indirectos a lo largo de su cadena de valor. Sin embargo, aunque se reconoce su 

aporte económico, también existe consenso sobre su impacto ambiental, ya que las centrales 

termoeléctricas son importantes emisoras de contaminantes tanto locales como globales, que 

pueden afectar la salud humana y los ecosistemas. En Chile, previo al cierre de las primeras 

centrales termoeléctricas a carbón en 2018, el sector energético era responsable del 77.7% de las 

emisiones de gases de efecto invernadero8, con la generación eléctrica a carbón como la mayor 

contribuyente, representando aproximadamente un cuarto de estas emisiones9. Ya en 2022, se 

evidenciaba una baja en la contribución del sector energético siendo responsable por el 76.4% de 

las emisiones de gases de efecto invernadero, mientras que la generación eléctrica a carbón 

representaba aproximadamente un quinto de estas emisiones10. Frente a la necesidad de mitigar 

los efectos del cambio climático y reducir la contaminación local, el país ha adoptado medidas 

para transitar hacia fuentes de energía renovable y tecnologías más limpias, alineándose con la 

tendencia global de eliminar progresivamente el uso del carbón. 

 
7 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2019). Impacto económico y laboral del retiro y/o reconversión de 

unidades a carbón en Chile. Disponible en: 

https://energia.gob.cl/sites/default/files/Informe_Final_BID_con_resumen_ejecutivo_y_anexos.pdf 

8 Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero. Disponible en: 

https://snichile.mma.gob.cl/resultados-principales/ 

9 Documento Del Inventario Nacional De Gases De Efecto Invernadero - SERIE 1990-2022. Disponible en: 
https://snichile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/03/2024_DIN_CL.pdf   

 
10 Documento Del Inventario Nacional De Gases De Efecto Invernadero - SERIE 1990-2022. Disponible en: 
https://snichile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/03/2024_DIN_CL.pdf   

 

https://energia.gob.cl/sites/default/files/Informe_Final_BID_con_resumen_ejecutivo_y_anexos.pdf
https://snichile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/03/2024_DIN_CL.pdf
https://snichile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/03/2024_DIN_CL.pdf
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En este marco, Chile ha establecido por medio de diversos instrumentos de política energética 

una visión sectorial de largo plazo que apunta al compromiso de ser un país carbono neutral y 

resiliente antes del 2050. En específico, la Ley Marco de Cambio Climático, establece el 

mandato legal de ser un país carbono neutral al 2050 y la Política Energética Nacional11 

considera la meta del 100% energías cero emisiones al 2050 en generación eléctrica (renovables 

aportarán 80% al 2030). A su vez, la Planificación Energética de Largo plazo 2023-202712 

define escenarios energéticos de largo plazo para mostrar caminos alternativos de desarrollo de 

la matriz energética del país. Por su parte, la Agenda Inicial para un Segundo Tiempo de 

la Transición Energética13, la Estrategia de Transición Justa del sector energético14 y 

la agenda de Energía 2022-202615 buscan avanzar en la descarbonización del territorio 

nacional para alcanzar una matriz eléctrica 100% limpia antes del 2050 y potenciar el desarrollo 

energético sustentable de las comunas del país, mediante el desarrollo de las Estrategias 

Energéticas Locales, priorizando aquellas que se encuentran en proceso de cierre de centrales 

térmicas de carbón. 

Chile ha completado una primera etapa de descarbonización a través de un acuerdo público 

privado para el Retiro y Reconversión de Unidades a Carbón, y sus mesas de trabajo, proceso que 

quedó plasmados en un documento de trabajo16, el cual marcó un hito como el primer acuerdo 

voluntario y vinculante entre el Gobierno y las empresas para el cierre o reconversión de centrales 

a carbón. Hasta la fecha, se han retirado 11 de las 28 centrales originales, lo que representa 1,7 

GW de un total de 5,5 GW. Se proyecta que para 2026 otras 9 unidades, equivalentes a 2,2 GW, 

estarán disponibles para su retiro o reconversión.  

 
11 Para mayor información documento disponible en: 

https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/pen_2050_-_actualizado_marzo_2022_0.pdf 

12 Para mayor información documento disponible en: 

https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/informe_definitivo_pelp_2023-2027.pdf (abril 

2025)  

13 Para mayor información documento disponible en: 

https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/agenda_inicial_para_un_segundo_tiempo_de_la_transicion

_energetica.pdf 

14 Para mayor información documento disponible en: 

https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/estrategia_transicion_justa_2021.pdf 

15 Para mayor información documento disponible en: 

https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/agenda_energia_2022_-_2026.pdf 

16 Plan de Retiro y/o Reconversion de Unidades a carbon. Para mayor información documento disponible en: 

https://energia.gob.cl/sites/default/files/plan_de_retiro_y_o_reconversion_centrales_carbon.pdf 

https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/pen_2050_-_actualizado_marzo_2022_0.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/informe_definitivo_pelp_2023-2027.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/agenda_inicial_para_un_segundo_tiempo_de_la_transicion_energetica.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/agenda_inicial_para_un_segundo_tiempo_de_la_transicion_energetica.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/estrategia_transicion_justa_2021.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/agenda_energia_2022_-_2026.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/plan_de_retiro_y_o_reconversion_centrales_carbon.pdf
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Con el borrador del nuevo Plan de Descarbonización17 (2024) sometido a un proceso de 

consulta pública, se da inicio a una segunda etapa que busca consolidar este proceso. Este Plan se 

centra en el sistema eléctrico, con el objetivo de garantizar un retiro o reconversión ordenada y 

eficiente de las centrales a carbón, promoviendo un Sistema Eléctrico Nacional descarbonizado, 

seguro, sostenible y resiliente. Su alcance abarca la transición energética desde una perspectiva 

económico-productiva tanto a nivel nacional como en las zonas en transición. No obstante, este 

plan requiere complementarse con otros instrumentos de política pública, como la ENTSEJ, 

además del rol clave del Servicio de Evaluación Ambiental, la Superintendencia del Medio 

Ambiente y los Programas de Recuperación Ambiental y Social (PRAS) para gestionar los cierres 

y restaurar los territorios afectados. 

El borrador del plan propone 4 ejes centrales: (1) el desarrollo urgente de proyectos energéticos 

para la descarbonización nacional, (2) la transmisión eléctrica como habilitante para el carbono 

neutralidad, (3) la operación de corto plazo segura y flexible en un sistema eléctrico altamente 

renovable, y (4) el robustecimiento del mercado de largo plazo y promoción de electrificación 

limpia de la demanda Este enfoque permite avanzar de manera estructurada hacia un sistema 

eléctrico descarbonizado, alineado con las metas climáticas nacionales y la sostenibilidad a largo 

plazo como muestra la Ilustración 1. 

 

Ilustración 1: Calendario para el retiro y reconversión de las centrales a carbón 
Fuente: Borrador del Plan de descarbonización, 2024. 

 
17 Documento disponible en: 

https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/20241108_plan_descarbonizacion.pdf 

 

https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/20241108_plan_descarbonizacion.pdf
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Posteriormente, en los siguientes años, comenzará una tercera fase destinada a eliminar por 

completo el carbón de la matriz eléctrica, asegurando el retiro definitivo de las centrales restantes 

y avanzando hacia una matriz energética más limpia y sostenible. 

1.3. Transición Justa y descarbonización para la región de 

Antofagasta y la comuna de Mejillones 

Según el estudio realizado por BID (2019), en el año 2019 previo al cierre voluntario de centrales 

termoeléctricas, el sector de energía a carbón generaba un impacto de 0,69% en el PIB de la 

economía nacional, contribuyendo con un 1,01% al PIB de la Región de Antofagasta. Por su parte, 

la comuna de Mejillones, contribuía con un 2,64% del PIB regional y generaba el 0,5% del empleo 

total en la región, con 1.554 empleos directos vinculados a empresas generadoras y subcontratos, 

representando el 3,82% del empleo comunal, además de 3.319 empleos indirectos en sectores 

relacionados. Este panorama evidenció la relevancia económica del sector termoeléctrico, 

especialmente considerando que 15 de las 28 unidades termoeléctricas operativas en el país 

estaban concentradas en Tocopilla y Mejillones, representando el 56% de la capacidad instalada 

a nivel nacional para el año 2019. 

Tocopilla y Mejillones, junto con las comunas de Huasco, Quintero, Puchuncaví, Concón y 

Coronel, han sido declaradas "Territorios en Transición" debido a la alta concentración de 

actividades productivas dependientes de combustibles fósiles. Estas comunas enfrentan una 

doble vulnerabilidad, por un lado, los impactos negativos de la contaminación, derivados de la 

concentración industrial y por otro, las consecuencias económicas del cierre de las 

termoeléctricas. En este contexto, el Comité de Transición Socioecológica Justa ha priorizado 

planes específicos para estas localidades, destacando los Programas de Recuperación 

Ambiental y Social (PRAS), cuyo desarrollo e implementación están acompañados y 

monitoreados por los Consejos de Recuperación Ambiental y Social (CRAS). Estos 

espacios de gobernanza multisectorial son clave para garantizar una transición inclusiva, 

asegurando que las medidas adoptadas respondan a las necesidades locales y promuevan la 

justicia social y ambiental en los territorios afectados. 

Por otra parte, el Plan de Acción 2030 de la ENTSEJ, es un instrumento que recoge las medidas 

priorizadas en los territorios en transición. En concreto, se proponen un total de 101 medidas, 

siendo 28 de estas de carácter nacional, 23 medidas de carácter transversal para el conjunto de 

los territorios en transición ya mencionados y 50 medidas específicas para cada uno de los cinco 

territorios en transición. Este plan se enfoca en la reparación de pasivos ambientales acumulados 

y en mejorar el bienestar social y económico de las comunidades afectadas, con un horizonte 

temporal al año 2030. 

Como complemento se están elaborando planes de transición socioecológica justa a nivel de 

comunas y territorios en transición, como en los casos de Tocopilla y Mejillones. Estos planes 
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tienen como objetivo impulsar procesos participativos que incluyan a las comunidades locales, 

promoviendo la justicia social y ambiental. Además, buscan alinearse con los lineamientos 

establecidos en la Estrategia Nacional de Transición Socioecológica Justa (ENTSEJ), 

garantizando la coherencia con los objetivos nacionales en materia de desarrollo sostenible y 

resiliencia climática. 

En el caso de Mejillones, de acuerdo con el diagnóstico de la Estrategia de Energía Local del 

año 2024, la comuna cuenta con una capacidad instalada de generación bruta de 3.713,3 MW, 

distribuida en 10 centrales generadoras. De estas, solo una es de Energía Renovable No 

Convencional (ERNC), tres funcionan con gas natural y seis son térmicas a carbón en proceso de 

reconversión o cierre. Del total de la capacidad instalada, un 99% corresponde a fuentes no 

renovables (65,05% carbón y 34,05% gas natural), mientras que un 0,66% proviene de 

cogeneración y un 0,24% de energía solar. Hacia fines del año 2025, inicios del 2026, de acuerdo 

a las indicaciones de la CNE, se esperaría que una central sea transformadas para operar con gas 

natural, mientras que cuatro sean cerradas, quedando en funcionamiento la central Angamos y la 

central Cochrane, cuyo cierre se esperaría no más allá del 2040. Si bien estas metas se reflejan en 

el último documento con carácter de Borrador del Plan de descarbonización, el actual progreso 

de los procesos de cierre y/o reconversión de unidades a carbón que fueron comprometidos a 

finalizar en 2025 por las empresas podría indicar probables retrasos para algunas unidades 

operando actualmente en Mejillones. A pesar de esto, se prevé que para 2040 el 64% de la energía 

sea generada con gas natural, eliminando completamente el carbón de la matriz energética. 

Mejillones también avanza en proyectos de diversificación económica, como la implementación 

de iniciativas relacionadas con la industria del hidrógeno y el amoníaco verde (H2V/NH3), con 

una inversión proyectada de 8.396.001 MU18. Estas acciones se enmarcan en los esfuerzos 

nacionales por alcanzar la carbono neutralidad para 2050, promoviendo un desarrollo sostenible, 

inclusivo y resiliente. 

El plan de acción de la ENTSEJ para Mejillones destinado a mitigar los impactos sociales, 

económicos y ambientales asociados a actividades intensivas en carbono específico incluye 28 

medidas, entre las cuales se pueden identificar algunas como:  

− Acceso especial de jóvenes locales a Institutos de Educación Superior mediante convenios 

con universidades regionales, como la Universidad Católica del Norte, para fomentar la 

empleabilidad en temáticas de energías renovables y desarrollo sustentable. 

− Programas de formación en salud ambiental para profesionales y comunidades. 

− Diversificación productiva mediante la acuicultura artesanal de algas, con foco en la 

biorremediación de la Bahía de Mejillones. 

 
18 Documento Anexo 2 Diagnóstico Territorial (2024). Anteproyecto Estrategia Nacional Socioecológica Justa. 
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− Estrategia de electromovilidad para la comuna. 

− Desarrollo de un inventario de emisiones que integre redes públicas y privadas de 

monitoreo validadas por el MMA. 

− Elaboración de una Norma Secundaria de Calidad Ambiental para la Bahía de Mejillones. 

− Capacitaciones en oficios de alta empleabilidad orientadas a apoyar la transición hacia una 

economía baja en carbono, con respaldo de los Consejos Regionales de Capacitación y el 

Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.  

La integración de estos planes y estrategias demuestra el compromiso de Chile con un modelo de 

desarrollo más sostenible, equitativo e inclusivo, posicionando a Mejillones y la región de 

Antofagasta como referentes en la transición energética y socioecológica en América Latina.  

 

1.4. Oportunidades y desafíos para la Transición Justa en la 

comuna de Mejillones 

El proceso de transición socioecológica justa se presenta como una oportunidad para transformar 

los modelos productivos hacia una economía sostenible, promoviendo la diversificación 

económica, la innovación tecnológica y el fortalecimiento del desarrollo local. No obstante, este 

proceso también enfrenta importantes desafíos, entre ellos, la gestión de los impactos sociales y 

económicos asociados al cierre de industrias intensivas en carbono, y la necesidad de coordinar 

acciones entre los niveles nacional, regional y local. Lograr este equilibrio es esencial para 

construir un desarrollo inclusivo que asegure tanto el bienestar social como la sostenibilidad 

ambiental en los territorios en transición. 

En el contexto de la región de Antofagasta, y particularmente en la comuna de Mejillones, este 

proceso adquiere una especial relevancia. A partir de entrevistas con actores clave del territorio 

(ver Anexo 5) y un análisis de la información secundaria disponible a nivel nacional19, regional20 

y local21, se han identificado diversas oportunidades y desafíos económicos, sociales y ambientales 

 
19 A nivel nacional se revisaron documentos referentes al anteproyecto de la ENTSJ (2024) y el Plan de 

Descarbonización (2024).  

20 Para la Región de Antofagasta se consideraron las políticas regionales, como la Estrategia de Desarrollo Regional 

(2009-2020), Plan de Gobierno 2021-2024, Estrategia Regional de Innovación 2022-2028 y el Anteproyecto Plan de 

Acción Regional de Cambio Climático (PARCC) de Antofagasta.  

21 Para recabar antecedentes de la comuna de Mejillones se revisó el Diagnóstico territorial de la ENTSJ (2024), el Plan 

de Desarrollo Comunal 2023-2033, la Estrategia Energética Local de la comuna de Mejillones (2024) y el Informe de 

Levantamiento sistematización de la información base para el diseño de un plan de Transición Energética Justa en las 

comunas de Tocopilla y de Mejillones de la Universidad de Antofagasta (2023).  
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asociados a la implementación de una transición socioecológica justa, las cuales se describen a 

continuación:  

1.4.1 Oportunidades y desafíos económicos  

Oportunidades 

Dimensión Detalle 
Diversificación 
productiva hacia nuevas 
actividades  

Mejillones presenta un alto potencial para diversificar su matriz económica 
mediante el desarrollo de energías renovables no convencionales (ERNC), 
como la solar y eólica, la producción de hidrógeno verde y la fabricación de 
baterías de litio. Estas iniciativas no solo reducen la dependencia de 
industrias intensivas en carbono, sino que también fomentan la atracción de 
inversiones y la innovación tecnológica en la comuna. 

Infraestructura 
estratégica 

La sólida infraestructura portuaria de Mejillones, junto con sus redes 
eléctricas y de abastecimiento de agua, posiciona a la comuna como un hub 
logístico clave para actividades como la exportación de hidrógeno verde y 
productos derivados, incluyendo amoníaco verde. Además, su ubicación 
estratégica favorece el establecimiento de nuevas industrias relacionadas con 
la transición energética. 

Diversificación hacia 
actividades existentes 

Mejillones ofrece grandes oportunidades para la reconversión productiva en 
sus principales actividades económicas: la industria eléctrica y de gas, el 
comercio y la pesca. La industria eléctrica puede avanzar hacia la 
incorporación de energías renovables, como la solar, promoviendo la 
descarbonización y el uso eficiente de los recursos energéticos locales. En el 
sector del comercio, existe un potencial significativo para diversificar 
productos y servicios relacionados con la economía verde, como la 
distribución de tecnologías limpias o la promoción de prácticas sostenibles 
en las cadenas de suministro. 

Atractivo para 
inversiones 

Mejillones se posiciona como un destino atractivo para inversiones en 
infraestructura de energías renovables y proyectos de eficiencia energética. 
Estos desarrollos complementan las actividades industriales existentes y 
fortalecen la economía local, mientras promueven un crecimiento sostenible.  

Fomento al 
emprendimiento y 
turismo 

Promoción de actividades como el turismo sustentable, que capitaliza la 
historia y el entorno natural de la región, y el desarrollo de proyectos 
relacionados con la economía circular y actividades de agroalimentos 
mediante la implementación de invernaderos, lo cual representan 
alternativas viables para diversificar la economía local y generar nuevas 
oportunidades de negocio. 

Tabla 1: Oportunidades económicas asociadas al proceso de transición socioecológica justa 

 

Desafíos 

Dimensión Detalle 
Reconversión laboral y 
diversificación 
productiva 

Un desafío clave en Mejillones es garantizar la implementación oportuna de 
estrategias de diversificación productiva que consideren tanto a los 
trabajadores directos como a los indirectos. La experiencia en otras comunas, 
como Tocopilla, ha evidenciado los riesgos asociados a la falta de 
planificación adecuada antes del cierre de centrales, subrayando la necesidad 
de alinear las estrategias con las demandas reales del mercado laboral. Para 
que los planes de transición socioecológica justa sean efectivos, es esencial 
incorporar la identificación temprana de oportunidades de diversificación 
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Dimensión Detalle 
productiva, lo que permitirá diseñar programas de capacitación laboral 
específicos y adaptados a los sectores emergentes.  

Planificación territorial y 
regulación 

La actualización del Plan Regulador Comunal de Mejillones plantea un 
desafío significativo, ya que muchas de sus propuestas limitan nuevas 
actividades económicas y restringen las existentes. Además, el proceso de 
consulta indígena que se suma a los plazos propios del instrumento, tanto de 
este plan, como del Plan Regulador Intercomunal de Borde Costero, podría 
dilatar la implementación de una planificación territorial que promueva la 
diversificación económica en el contexto de una transición energética y 
habilite un desarrollo productivo sostenible. 

Dependencia económica 
de actividades intensivas 
en carbono 

La histórica dependencia de la economía local de actividades intensivas en 
carbono genera resistencia al cambio hacia sectores industriales más 
innovadores. Esto resalta la necesidad de acelerar la diversificación 
productiva para garantizar un crecimiento económico sostenible y mitigar los 
riesgos asociados a la transición hacia energías limpias. 

Acceso al financiamiento 
y costos de 
implementación 

Altos costos iniciales para implementar tecnologías limpias, renovar 
infraestructuras y financiar programas de transición representan desafíos 
significativos. Las pequeñas y medianas empresas (PYMEs) también 
enfrentan dificultades para cumplir con estándares internacionales, 
limitando su integración en cadenas de valor sostenibles. Es crucial 
establecer incentivos financieros, programas de apoyo a nivel empresarial 
(como los de vinculación entre PYMEs y empresas grandes que las 
traccionan), entre otros mecanismos de apoyo para superar estas barreras.  

Relación industria y 
comunidad 

La falta de un proyecto común que articule esfuerzos entre la industria y la 
ciudadanía limita la creación de soluciones conjuntas. Un mejor 
relacionamiento entre estos actores es fundamental para avanzar hacia un 
desarrollo integral y sostenible de la región. 

Tabla 2: Desafíos económicos asociadas al proceso de transición socioecológica justa 

1.4.2 Oportunidades y desafíos sociales  

Oportunidades 

Dimensión Detalle 
Fortalecimiento del 
capital humano 

La transición energética en Mejillones representa una oportunidad clave para 
impulsar el desarrollo económico y social de la región mediante la creación 
de empleos verdes en sectores como la acuicultura sostenible, la 
electromovilidad y el mantenimiento de infraestructuras de energía 
renovable, hidrógeno verde, sector portuario. Para lograrlo, se requiere de 
proyectos educativos y programas de formación técnica en áreas estratégicas 
como energías renovables y economía verde. Estas iniciativas no solo 
fortalecen las habilidades técnicas necesarias para los sectores sostenibles, 
sino que también promueven el empoderamiento social y laboral, con un 
enfoque prioritario en jóvenes y mujeres. Al mejorar la empleabilidad local y 
fomentar la equidad, estas acciones contribuyen a reducir las desigualdades 
y asegurar que la transición energética sea más inclusiva, justa y sostenible. 

Participación 
comunitaria y 
gobernanza 

Instancias participativas, como el desarrollo de Mesas de Trabajo en procesos 
de consulta, fortalecen la cohesión social al integrar a las comunidades en la 
planificación y toma de decisiones. Esto fomenta una gobernanza inclusiva 
que refuerza el bienestar comunitario y la corresponsabilidad. 

Mejora en la calidad de 
vida: 

La reducción de impactos ambientales asociados a actividades intensivas en 
carbono, junto con mejoras en infraestructura energética, salud ambiental y 
servicios básicos, contribuyen a elevar el bienestar general de las 
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Dimensión Detalle 
comunidades locales. Además, estas acciones reducen las desigualdades al 
garantizar acceso equitativo a recursos esenciales. 

Tabla 3: Oportunidades sociales asociadas al proceso de transición socioecológica justa 

Desafíos 

Dimensión Detalle 
Percepción ciudadana El descontento de las comunidades locales en Mejillones representa un 

desafío central, derivado de la percepción de desigualdad en la distribución 
de beneficios económicos y la falta de resultados concretos en los procesos 
participativos. La comunidad percibe que las ganancias generadas en la 
comuna son absorbidas por Antofagasta y/o Santiago, lo que agrava el 
malestar y refuerza la sensación de abandono. Este problema no radica 
únicamente en la gobernanza participativa, sino que está vinculado al proceso 
de descentralización, donde las decisiones estratégicas y la priorización de 
acciones para los territorios se definen a nivel central, a pesar de que las 
iniciativas se diseñen a nivel local. Asimismo, la ausencia de mecanismos 
efectivos de seguimiento y evaluación de las iniciativas participativas ha 
erosionado la confianza de la ciudadanía, subrayando la necesidad de un 
enfoque más equitativo y descentralizado en la toma de decisiones. 

Educación, inclusión y 
capacitación 

La alta demanda educativa en Mejillones, exacerbada por la migración, ha 
sobrecargado las capacidades escolares, limitando el acceso a una educación 
de calidad. Persisten brechas significativas en la inclusión de mujeres y 
jóvenes en los mercados laborales emergentes, lo que subraya la necesidad 
de estrategias inclusivas. Es fundamental fortalecer programas de formación 
y capacitación adaptados a las necesidades locales, fomentando la 
participación activa de grupos históricamente marginados y promoviendo la 
equidad de género. 

Impactos sociales del 
cierre de centrales 

El cierre de centrales termoeléctricas plantea riesgos sociales significativos, 
como la pérdida de empleos directos e indirectos, afectando la estabilidad 
económica de comunidades vulnerables. La ausencia de medidas de 
mitigación efectivas amplifica las tensiones laborales y sociales. La transición 
energética debe incorporar programas de reubicación laboral, capacitación 
técnica y acciones específicas para fortalecer la cohesión social y mitigar los 
impactos negativos. 

Cohesión Social e 
identidad comunitaria 

La alta conmutatividad laboral22 en Mejillones y la falta de arraigo entre los 
trabajadores repercuten negativamente en la cohesión social y el desarrollo 
comunitario. Es prioritario diseñar estrategias que promuevan la estabilidad 
laboral, fomenten el arraigo de los trabajadores en la comunidad local y 
garanticen su participación en el desarrollo del territorio. Asimismo, 
asegurar una representación equitativa de actores locales en la toma de 
decisiones es clave para lograr una transición inclusiva y sostenible. 

Tabla 4: Desafíos sociales asociados al proceso de transición socioecológica justa 

 

 
22 Según el Instituto Nacional de Estadísticas de Chile, la conmutación laboral corresponde al desplazamiento de 
personas desde su lugar de residencia hacia otra área o región para desempeñar una actividad laboral. Este traslado 
puede ocurrir dentro de la misma región (conmutación intrarregional) o entre distintas regiones del país (conmutación 
interregional). 
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1.4.3 Oportunidades y desafíos ambientales  

Oportunidades 

Dimensión Detalle 
Reducción de emisiones 
y mejoras ambientales 

La transición energética en Mejillones representa una oportunidad para 
reducir significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero 
mediante el cierre y reconversión de centrales a carbón, alineándose con los 
objetivos nacionales de carbono neutralidad y mejorando la calidad del aire 
y la salud pública en el nivel local. 

Restauración de 
ecosistemas 

La implementación de medidas como la biorremediación de la Bahía de 
Mejillones y la recuperación de ecosistemas locales para mitigar los impactos 
acumulados de actividades industriales pasadas es una oportunidad para 
restaurar el medio ambiente y aumentar la resiliencia climática de la región. 
Estas iniciativas no solo fortalecerán la biodiversidad, sino que también 
promoverán un modelo productivo sostenible. 

Normativa ambiental y 
monitoreo 

El desarrollo de normativas específicas, como la Norma Secundaria de 
Calidad Ambiental para la Bahía de Mejillones (anteproyecto que se está 
preparando para proteger la bahía y sus recursos), junto con la 
implementación de un inventario de emisiones, permitirá un monitoreo 
ambiental más efectivo. Estas acciones sentarán las bases para preservar la 
calidad del aire y el agua en la comuna. 

Tecnologías limpias y 
transición energética 

La implementación de tecnologías limpias en la generación energética 
permitirá la disminución progresiva del uso de carbón, avanzando hacia una 
matriz más limpia y sostenible. Este enfoque abre oportunidades para el 
desarrollo de energías renovables y la diversificación económica en la región. 

Tabla 5: Oportunidades ambientales asociadas al proceso de transición socioecológica justa 

 

Desafíos 

Dimensión Detalle 
Pasivos ambientales 
históricos 

La transición en Mejillones ofrece una oportunidad clave para abordar la 
contaminación significativa acumulada por décadas debido a la actividad 
industrial. Problemas como la contaminación del suelo, el aire y, 
especialmente, la Bahía de Mejillones requieren medidas urgentes de 
mitigación y restauración ecosistémica. La Bahía enfrenta altos niveles de 
contaminación, causados principalmente por la disposición final de aguas 
servidas sin tratamiento a través del emisario submarino y las actividades 
industriales históricas. Debido a esto, es necesario implementar soluciones 
estructurales adicionales para descontaminar el área y garantizar la 
protección de los ecosistemas marinos a largo plazo. Asimismo, se deben 
establecer mecanismos sostenibles que prevengan la perpetuación de estos 
impactos en futuras actividades productivas, asegurando un desarrollo 
económico alineado con la sostenibilidad ambiental. 

Cumplimiento y 
monitoreo de normas 
ambientales 

La transición hacia actividades productivas sostenibles exige un monitoreo 
constante y la aplicación efectiva de normativas ambientales. La 
implementación de sistemas de monitoreo en tiempo real y programas que 
aseguren el cumplimiento normativo son esenciales para evitar retrocesos en 
la restauración ecosistémica y garantizar que las nuevas industrias no 
perpetúen desigualdades ambientales. 

Sostenibilidad de nuevas 
industrias 

La instalación de nuevas industrias, como la del hidrógeno verde, debe 
alinearse con los planes de desarrollo territorial y las orientaciones 
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Dimensión Detalle 
ambientales del municipio. Garantizar que estas actividades sean sostenibles 
y no perpetúen los impactos ambientales negativos previos es fundamental 
para un crecimiento equilibrado. 

Impactos del cambio 
climático 

El cambio climático intensifica los desafíos ambientales, como la escasez 
hídrica y el aumento de temperaturas extremas. Esto requiere la 
implementación de infraestructuras sostenibles que respaldan un modelo 
energético limpio y resiliente, evitando comprometer los recursos naturales 
de la región. 

Tabla 6: Desafíos ambientales asociados al proceso de transición socioecológica justa 

 

 

1.5. La diversificación económica verde como respuesta al 

proceso de Transición Socioecológica Justa  

La economía verde, según el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 

es un modelo que busca mejorar el bienestar humano y la equidad social, al mismo tiempo que 

reduce riesgos ambientales. En Chile, este enfoque se alinea con los compromisos de carbono 

neutralidad para el año 2050 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, proporcionando una 

estrategia integral que combina sostenibilidad económica, social y ambiental. Este modelo 

permite diversificar la economía, reduciendo la dependencia de pocos sectores productivos, 

disminuyendo la vulnerabilidad frente a shocks externos, fomentando la innovación y generando 

oportunidades para nuevas industrias, con el potencial de alcanzar un crecimiento económico 

sostenible. 

Desde el ámbito social, la diversificación económica verde impulsa la creación de empleos en 

sectores como las energías renovables, la economía circular y las tecnologías limpias. Además, 

descentraliza el desarrollo económico, reduce las desigualdades, fortalece la cohesión social y 

mejora la resiliencia comunitaria al reducir la dependencia hacia uno solo o pocos subsectores 

productivos. En el ámbito ambiental, ofrece soluciones para revertir los pasivos acumulados tras 

décadas de actividad industrial, fomenta actividades productivas sostenibles que minimizan los 

impactos negativos en los ecosistemas, promoviendo el uso eficiente de recursos naturales y la 

restauración de áreas degradadas. Estas acciones no solo mitigan el cambio climático, sino que 

aseguran un desarrollo equilibrado que respeta los límites ambientales y protege la biodiversidad. 

En este contexto, la región de Antofagasta, y en particular Mejillones, enfrenta el desafío de 

avanzar hacia una economía sostenible y baja en carbono. El cierre progresivo de centrales 

termoeléctricas ha impulsado la necesidad de diversificar la matriz productiva, lo que abre 

oportunidades significativas en la economía verde. Mejillones, con su infraestructura industrial 

estratégica y proyectos como la producción de hidrógeno verde y plantas de baterías de litio, se 

posiciona como un centro clave de innovación energética. Estas iniciativas tienen el potencial de 

transformar las actividades productivas hacia modelos más sostenibles, generando también 



Estrategia de diversificación económica para Antofagasta con una mirada en Mejillones  

jetknowledge.org  15 

empleos verdes, entendidos como aquellos que contribuyen a la sostenibilidad ambiental y la 

promoción del trabajo decente23. Los empleos verdes en sectores emergentes en la comuna como 

la acuicultura, la economía circular y el turismo sustentable potencian una diversificación 

equilibrada y resiliente, promoviendo ingresos sostenibles y una mayor inclusión social. 

Adicionalmente, en Mejillones programas como los modelos educativos duales han sido 

esenciales para preparar a jóvenes y mujeres para integrarse en sectores emergentes como las 

energías renovables y la gestión ambiental. Estas iniciativas mejoran la empleabilidad y fomentan 

la igualdad de género y la inclusión de grupos históricamente marginados. Así también, la comuna 

de Mejillones, considerada una zona de transición, está implementando proyectos de 

biorremediación, tratamiento de aguas servidas y tecnologías limpias para reducir la 

contaminación del aire y el agua. Además, iniciativas como la Norma Secundaria de Calidad 

Ambiental para la Bahía de Mejillones fortalecen la gobernanza ambiental y establecen un marco 

claro para monitorear los avances en sostenibilidad. Estas acciones no solo responden a las 

demandas de la comunidad por una mayor protección del entorno, sino que permiten evidenciar 

el compromiso de la región en el área de sostenibilidad ambiental. La generación de empleos 

verdes en actividades de restauración ecológica y gestión sostenible refuerza aún más este 

enfoque. 

La generación de energías renovables y la identificación de empleos verdes tienen el potencial de 

fortalecer la capacidad de la región para liderar en sostenibilidad. Si se implementan estrategias 

efectivas de capacitación en habilidades especializadas, la transición hacia una economía verde 

podría ser más equitativa y alineada con las demandas del mercado, lo que permitiría posicionar 

a Mejillones y Antofagasta como referentes en desarrollo sostenible y transición energética. 

En conclusión, la diversificación económica verde, tanto en la región como en la comuna, abre 

oportunidades para construir un modelo de desarrollo más equilibrado, inclusivo y sostenible. 

Con una visión que integra producción responsable, innovación, empleos verdes y sostenibilidad, 

la región puede liderar el camino hacia una transición justa que beneficie tanto al medio ambiente 

como a las comunidades locales, asegurando un futuro resiliente y con una mayor calidad de vida 

para todos sus habitantes. 

 

 

 
23 OIT (2022). ¿Cómo trabajar en la economía verde? Guía para los jóvenes, las personas que buscan empleo y quienes 
las orientan. 
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2. Metodología para la elaboración de la 
estrategia de diversificación 

2.1 La importancia del enfoque basado en evidencia y la 

participación para el diseño de estrategias de 

diversificación económica  

2.1.1. Enfoque basado en evidencia  

El desarrollo de estrategias para una transición justa hacia una economía verde requiere 

decisiones informadas, contextualizadas y orientadas por un conocimiento profundo de las 

dinámicas económicas, sociales y ambientales de cada territorio. En este contexto, el enfoque 

basado en evidencia se constituye como una herramienta clave, ya que permite identificar con 

mayor precisión los desafíos estructurales y las oportunidades concretas para avanzar hacia 

modelos productivos más sostenibles, resilientes e inclusivos. 

La experiencia del proyecto IKI JET destaca este enfoque como un componente central en la 

elaboración de la Guía sobre Estrategias de Diversificación Económica Verde, cuyo objetivo es 

proporcionar orientaciones metodológicas para que profesionales y tomadores de decisión 

diseñen estrategias sólidas, participativas y coherentes con las realidades locales. En el caso de la 

región de Antofagasta, con especial énfasis en la comuna de Mejillones, se aplicaron diversas 

herramientas analíticas, entre ellas EQUIP (Enhancing the Quality of Industrial Policies), 

DIVE (Diversifying Industries and Value Chains for Exports). Estas metodologías 

permitieron analizar la estructura de producción y exportación, el nivel de empleo y emisiones, el 

grado de concentración económica y las capacidades previas de diversificación del territorio. 

Asimismo, posibilitaron la identificación de oportunidades de diversificación detallando sectores 

estratégicos y productos con potencial de crecimiento, sofisticación productiva y generación de 

valor agregado. 

El enfoque basado en evidencia permite fortalecer significativamente la calidad del diagnóstico 

territorial y orientar de manera más precisa la formulación de una visión de desarrollo 

compartida, así como la definición de objetivos estratégicos y políticas públicas coherentes con 

las realidades del territorio. Al basarse en información concreta y verificable, este enfoque facilita 

la coordinación entre actores públicos y privados, promueve la transparencia y reduce el riesgo 

de que las decisiones estén capturadas por intereses particulares. Asimismo, proporciona las 

bases necesarias para establecer sistemas sólidos de monitoreo, evaluación y aprendizaje, que 

permiten adaptar las estrategias, incorporar lecciones aprendidas y evaluar su impacto a lo largo 

del tiempo. 
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Entre sus principales beneficios destacan la toma de decisiones más objetivas, la posibilidad de 

comparar contextos entre regiones o países, y una implementación más eficaz de las acciones 

planificadas. También contribuye a generar condiciones institucionales más estables y 

sostenibles, especialmente relevantes en procesos de transición justa, donde se requiere 

transformar estructuras económicas y sociales profundamente arraigadas. Finalmente, este 

enfoque no solo mejora la dimensión técnica y operativa de la planificación, sino que también 

fortalece su legitimidad, al alinear las decisiones estratégicas con evidencia objetiva. Esto favorece 

la apropiación por parte de los actores locales y crea condiciones más robustas para avanzar hacia 

un desarrollo justo, inclusivo y sostenible. 

2.1.2    Enfoque participativo  

La participación es un componente clave para garantizar que los procesos de transición hacia 

economías más sostenibles sean realmente inclusivos, eficaces y legítimos. Involucrar 

activamente a los diversos actores del territorio, en especial a aquellos más afectados por los 

cambios productivos, permite construir una comprensión compartida de los desafíos actuales y 

de las oportunidades existentes. Este enfoque no solo fortalece la capacidad de los territorios para 

adaptarse, sino que también contribuye a generar mayor apropiación de los procesos por parte de 

las comunidades. 

La participación efectiva implica la integración de múltiples voces en los procesos de toma de 

decisiones, generando espacios de diálogo abiertos y respetuosos entre actores del sector público, 

privado, la academia, la sociedad civil y las comunidades locales. Lejos de ser una práctica 

simbólica, la participación es una herramienta que potencia el diseño de políticas más pertinentes 

y legítimas. Según el Informe sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas (2016), las 

sociedades que promueven la participación activa de una diversidad de actores logran mayor 

cohesión social y un desarrollo más justo. 

La experiencia del proyecto IKI JET destaca este enfoque como un componente central en la Guía 

sobre Estrategias de Diversificación Económica. Para la elaboración de la Estrategia de de 

Diversificación Económica para Antofagasta con una Mirada en Mejillones  una parte de esta 

orientación se ha materializado a través de la realización de entrevistas semiestructuradas a 

actores clave de nivel nacional, regional (Antofagasta) y local (Mejillones), así como mediante la 

implementación de talleres participativos e informativos con representantes de áreas técnicas de 

instituciones públicas, privadas y de la academia. Cabe mencionar que el objetivo principal de 

estas instancias fue socializar las metodologías cuantitativas utilizadas para realizar el diagnósico 

necesario para elaborar la estrategía, recoger visiones diversas sobre los desafíos y oportunidades 

del proceso de transición y diversificación, así como facilitar la construcción colectiva de objetivos 

estratégicos desde el territorio en base a los desafíos identificados. Es por esto que el proceso 

participativo en este caso se enfocó a un público técnico con la idea de que generen una primera 
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propuesta de objetivos y que estos puedan ser discutidos, mejorados y validados por la ciudadanía 

en una siguiente fase.  

Entre los beneficios que aportan los procesos participativos al diseño estratégico, se destacan: la 

inclusión y representación de diferentes perspectivas; el fortalecimiento del compromiso de los 

actores; la construcción de consensos y resolución de conflictos; el acceso al conocimiento local y 

a experiencias prácticas; y la generación de redes de colaboración que dan sustento a las 

estrategias en el tiempo. Además, estos procesos permiten monitorear y ajustar las acciones de 

manera más dinámica, reforzando su sostenibilidad. En definitiva, el enfoque participativo no 

solo mejora la calidad de las estrategias de diversificación económica, sino que también garantiza 

su viabilidad social, fortaleciendo la confianza, la corresponsabilidad y el compromiso colectivo 

en los territorios en transición.  

2.1.3   Proceso de diseño de la estrategia 

El proyecto IKI JET ha establecido como uno de los ejes centrales de su implementación el uso de 

metodologías basadas en evidencia y la adopción de un enfoque participativo, con el objetivo de 

fomentar la co-creación de conocimientos y resultados junto a actores clave involucrados en los 

procesos de transición socioecológica justa y diversificación económica en Chile. En el marco del 

estudio de caso de la región de Antofagasta, con especial énfasis en la comuna de Mejillones, el 

proceso de diseño estratégico consideró:  

1) la elaboración de un diagnóstico sobre el estado de diversificación productiva y exportadora de 

Antofagasta, así como de aspectos sociales y ambientales relevantes;  

2) la identificación de oportunidades de diversificación detallando sectores estratégicos y 

productos con potencial de crecimiento, sofisticación productiva y generación de valor agregado, 

entre otros;  

3) la realización de dos ciclos de talleres informativos y participativos, junto con entrevistas 

semiestructuradas a actores clave del ámbito público y privado, a nivel nacional, regional y local.  

Estas instancias permitieron integrar múltiples perspectivas, enriquecer el análisis territorial y 

construir de forma colaborativa los objetivos y lineamientos estratégicos del proceso. 

 

− Elaboración de un diagnóstico sobre el estado de 
diversificación productiva y exportadora de Antofagasta e 
identificación de oportunidades de diversificación  

Para el desarrollo del diagnóstico a nivel regional y la identificación de oportunidades de 

diversificación se utilizaron dos metodologías cuantitativas reconocidas a nivel internacional. Por 

un lado, EQuIP (Ilustración 2), desarrollada por ONUDI y GIZ, apoya la formulación de políticas 
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y estrategias participativas y basadas en evidencia para un desarrollo industrial inclusivo y 

sostenible. Cuenta con nueve herramientas que incluyen indicadores para analizar el estado de la 

diversificación productiva, el empleo, la equidad de género, y la situación medioambiental del 

territorio. Es una metodología flexible que permite seleccionar los indicadores dependiendo del 

contexto de país y región en base a sus prioridades pero también a la disponibilidad de 

información. Utiliza información codificada de acuerdo a la Clasificación Industrial Internacional 

Uniforme (CIIU o ISIC por sus siglas en inglés).  

Por otro lado, DIVE (Ilustración 2), desarrollada por la ONUDI, apoya el diseño de políticas de 

diversificación y ayuda a abordar una pregunta clave sobre la dirección que debe seguir una 

economía: ¿Es deseable diversificarse exclusivamente en nuevos productos que dependen del 

conjunto de capacidades existentes y están vinculados a los recursos disponibles (productos 

relacionados)? ¿O es factible desarrollar nuevas especializaciones en productos que tienen poca 

similitud con la estructura productiva existente del país (productos no relacionados)?. DIVE 

involucra el análisis de tres componentes, los dos primeros apoyan al análisis del estado actual de 

la estructura exportadora para entender el nivel de concentración o diversificación, y a través de 

un análisis histórico permite entender la habilidad pasada del territorio de diversificar, lo que 

permite inferir que tan probable es lo que pueda hacer a futuro. El tercer componente apoya la 

identificación de oportunidades productivas a corto y largo plazo basadas en el grado de 

relacionamiento24 de los productos potenciales con los productos que son exportados por la 

región en la actualidad con ventaja comparativa revelada25. La metodología utiliza información 

de exportaciones codificada de acuerdo al Sistema Armonizado a 4 dígitos de agregación.  

 
24 El grado de relacionamiento mide la proximidad entre un producto fuera de la canasta exportadora actual y los 

productos que ya se exportan con un nivel de especialización por encima de la media mundial. 

25 El nivel de ventaja comparativa revelada mide el grado de especialización de un país o una región en un producto 

determinado comparado con el grado de especialización del mundo. 
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Ilustración 2: Metodologías cuantitativas para la elaboración del diagnóstico y la identificación de oportunidades 
de diversificación 

Fuente:  https://www.equip-project.org/the-equip-toolkit-2024/ 
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2023-06/DIVE_Tool_Manual.pdf 

 

Las dos metodologías se combinaron para el desarrollo del diagnóstico del estado actual y la identificación 

de oportunidades futuras según las fases y pasos detallados en la Ilustración 3. El Anexo 1 detalla la 

metodología y cálculo de indicadores EQuIP y DIVE utilizados en el capítulo 3 y capítulo 5 junto con su 

lógica de interpretación.  

 

Ilustración 3: Fases y pasos para el desarrollo del diagnóstico y la identificación de oportunidades de 
diversificación 

https://www.equip-project.org/the-equip-toolkit-2024/
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2023-06/DIVE_Tool_Manual.pdf
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En complemento, para la identificación de oportunidades de diversificación se consideró la 

opinión de actores relevantes a nivel nacional, regional y local a través de entrevistas 

semiestructuradas realizadas en el mes de diciembre 2024 que permitieron relevar su percepción 

y conocimiento sobre las potencialidades productivas de Antofagasta y particularmente de 

Mejillones (Tabla 8). 

− Primer ciclo de talleres 

El primer ciclo de talleres, denominado “Desarrollo de estrategias de diversificación 

económica verde para regiones carboníferas”, incluyó dos sesiones informativas dirigidas 

a personal técnico de diversas instituciones públicas involucradas en los procesos de transición 

justa y diversificación económica en el país, tales como Secretarías Regionales Ministeriales 

(SEREMI), Gobiernos Regionales (GORE) y Municipalidades, además de asesores técnicos 

vinculados a estos ámbitos. 

El objetivo de los talleres fue presentar metodologías y herramientas prácticas que permitan 

desarrollar diagnósticos más robustos sobre el grado de diversificación o concentración 

económica, como base para avanzar hacia una transición energética justa y sostenible. Asimismo, 

se compartieron resultados preliminares sobre el estado actual de la diversificación económica en 

Chile y en la región de Antofagasta, utilizando metodologías cuantitativas aplicadas para su 

análisis y evaluación. 

Los talleres se realizaron en las ciudades de Santiago (9 de diciembre de 2024) y Antofagasta (11 

de diciembre de 2024), los cuales incluyeron una agenda (ver Anexo 2 y Anexo 3, 

respectivamente) que incorporó una serie de presentaciones y espacios de discusión orientados a 

fortalecer capacidades en torno a la diversificación económica verde en regiones carboníferas. La 

jornada comenzó con una introducción a la Estrategia Nacional de Transición Socioecológica 

Justa y al Plan de Descarbonización, seguida por la presentación del proyecto y la guía digital para 

desarrollar estrategias de diversificación. Posteriormente, se abordaron los marcos conceptuales 

y metodológicos, destacando la importancia del enfoque basado en evidencia y participación. Por 

último, se presentaron resultados iniciales del diagnóstico de diversificación económica en Chile 

y la región de Antofagasta, finalizando con una discusión sobre oportunidades y desafíos para 

avanzar en una transición justa. 

En total, 21 profesionales participaron en los talleres del primer ciclo: 14 participantes en Santiago 

y 7 en el de Antofagasta. Las y los asistentes representaban a instituciones clave vinculadas a los 

procesos de transición socioecológica justa y diversificación económica, incluyendo el Ministerio 

de Energía, el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, el 

Servicio Nacional de Capacitación y Empleo (SENCE) y el Programa de las Naciones Unidas para 

el Desarrollo (PNUD), así como la Municipalidad de Tocopilla. En la Tabla 7 se detalla el número 

de participantes por taller y las instituciones presentes en cada uno.  
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Primer ciclo de 
talleres 

Número de 
participantes 

Instituciones presentes 

Santiago, 9 de diciembre 
2024 

14 Deutsche Gesellschaft fur Internationale 
Zusammenarbeit (GIZ Chile) 

Global Policy Incubator (GPI)  

RST Andes, Ministerio de Energía 

Ministerio del Medio Ambiente 

Ministerio de Desarrollo Social y Familia 

PNUD Chile 

SENCE 

 

Antofagasta, 11 de 
diciembre 2024 

7 GIZ Chile 

GPI 

RST Andes 

Ministerio del Medio Ambiente 

PNUD 

Municipalidad de Tocopilla 

Tabla 7: Actores que participaron en el primer ciclo de talleres 

− Entrevistas 

Las entrevistas semiestructuradas a actores clave del proceso se realizaron en diciembre del año 

2024. Estas entrevistas tuvieron como propósito identificar los principales desafíos y 

oportunidades (económicos, sociales y ambientales) asociados a los procesos de transición justa 

y diversificación económica verde en la región. Asimismo, se buscó recoger información sobre las 

acciones concretas que las distintas instituciones han implementado o proyectan implementar 

para enfrentar estos desafíos y aprovechar las oportunidades identificadas. Finalmente, se relevó 

información sobre las potencialdades productivas de Antofagasta y Mejillones u se exploró la 

percepción de los entrevistados/as respecto al funcionamiento del proceso de gobernanza 

multinivel (nacional, regional y local) junto con su capacidad para viabilizar una transición justa 

y una diversificación económica efectiva en el territorio de Antofagasta y Mejillones.  

Las entrevistas semiestructuradas realizadas en el marco del proyecto IKI JET contaron con la 

participación de actores clave a nivel nacional, regional y local, tal como se puede observar en la 

Tabla 8. A nivel nacional, se entrevistaron representantes del Ministerio de Energía y del 

Ministerio del Trabajo y Previsión Social. En el nivel regional (Antofagasta), participaron 

instituciones como las SEREMI de los ministerios del Medio Ambiente, Economía y Energía, el 

GORE de Antofagasta GORE, la Corporación de Fomento Productivo (CORFO), SENCE y la 

Universidad Católica del Norte. A nivel local (Mejillones), se incluyeron representantes de la 

Municipalidad, la Asociación de Industrias de Mejillones y la empresa ENGIE.  
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Nivel Actores entrevistados 

Nacional Ministerio de Energía 

Ministerio del Trabajo y Previsión Social 

Regional (Antofagasta) SEREMI Ministerio del Medio Ambiente 

SEREMI Ministerio de Economía, Fomento y Turismo 

SEREMI Ministerio de Energía 

Universidad Católica del Norte / Observatorio Regional de Desarrollo 
Humano 

SENCE 

GORE de Antofagasta 

CORFO 

Empresa ENGIE 

Local (Mejillones) Municipalidad de Mejillones 

Asociación de Industrias de Mejillones 

Tabla 8: Actores que participaron en las entrevistas 

− Segundo ciclo de talleres  

El segundo ciclo de talleres, titulado “Estrategias de diversificación económica: 

Aplicación de la guía IKI JET al caso de Antofagasta con una mirada a Mejillones”, 

contempló dos sesiones complementarias: una participativa y otra informativa. Ambos talleres 

estuvieron dirigidos a personal técnico y tomadores de decisión de diversas instituciones 

vinculadas a los procesos de diversificación económica en regiones carboníferas, incluyendo 

ministerios, asesores técnicos, representantes del sector privado y organizaciones de la sociedad 

civil. 

El objetivo de los encuentros consistió en presentar los resultados preliminares derivados de la 

aplicación de las herramientas cuantitativas y cualitativas contenidas en la guía y ofrecer insumos 

concretos que permitieran a las y los participantes fortalecer sus capacidades para desarrollar 

diagnósticos sobre el nivel de diversificación o concentración económica del territorio, y así 

avanzar en una transición justa hacia una economía verde. 

Los talleres se realizaron en Mejillones (1 de abril de 2025) y Santiago (3 de abril de 2025). En 

ambos espacios se presentó el proyecto IKI JET, la guía metodológica para el diseño de estrategias 

de diversificación económica verde y el diagnóstico preliminar de la región de Antofagasta y la 

comuna de Mejillones. Particularmente en el taller de Mejillones se llevó a cabo un ejercicio 

participativo orientado a construir de manera colectiva los objetivos estratégicos para la región 

(ver la agenda en Anexo 4). Los resultados de ese trabajo participativo fueron presentados en el 

seminario de Santiago, destacando la propuesta de objetivos para la estrategia regional, así como 

una lista preliminar de oportunidades de diversificación económica como insumo para el proceso 

de Transición Socioecológica Justa en la región (ver la agenda en Anexo 5). 
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En los encuentros participaron un total de 48 personas: 22 en la jornada realizada en Mejillones 

y 26 en la de Santiago, tal como se muestra en la Tabla 9. Las actividades contaron con una amplia 

representación institucional, incluyendo organismos nacionales, regionales y locales, así como 

representantes de la cooperación internacional, el sector privado y consultoras. Entre las 

instituciones presentes destacan ministerios sectoriales (Energía, Medio Ambiente, Economía, 

Minería, Trabajo, entre otros), embajadas (Alemania, Italia, Grecia), organismos multilaterales 

como PNUD y Food and Agriculture Organization (FAO), asociaciones industriales y de hidrógeno 

verde, además de servicios públicos regionales como Servicio Nacional de Geología y Minería 

(SERNAGIOMIN), CORFO, SENCE y Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo 

(SUBDERE).  

 
Segundo ciclo de talleres Número de 

asistentes 
Instituciones presentes 

Mejillones, 1 de abril 2025 22 GIZ Chile 

GPI 

RST Andes 

SEREMI Energía 

SEREMI Ciencias 

SEREMI Obras Públicas 

SEREMI Deporte 

SUBDERE de Antofagasta 

CORFO 

Ministerio de Bienes Nacionales 

Sernageomin 

SENCE 

Industriales Antofagasta 

Asociación H2 Antofagasta 

Consultorías y Servicios a Empresas (COMOV) 

Santiago, 3 de abril 2025 26 GIZ Chile 

GPI 

RST Andes 

Embajada de Alemanía 

Delegación Unión Europea 

Embajara de Italia 

Embajada de Grecia 

Ministerio de Energía 

Ministerio de Economía 

Minsiterio de Medio Ambiente 

Ministerio de Minería 

Ministerio del Trabajo y Previsión Social  

PNUD 

Food and Agriculture Organization (FAO Chile) 

H2 Chile 

COMOV 

Tabla 9: Actores que participaron en el segundo ciclo de talleres 



Estrategia de diversificación económica para Antofagasta con una mirada en Mejillones  

jetknowledge.org  25 

3 Diagnóstico de la región de Antofagasta 

3.1 Contexto de Antofagasta  

La región de Antofagasta, ubicada en el norte 

grande de Chile, es la segunda más extensa del 

país, con una superficie de 126.049 km² y una 

población estimada de 714.142 personas (3,6% del 

total nacional) 26, de las cuales un 94% reside en 

zonas urbanas27.  

Históricamente, la región de Antofagasta ha 

estado estrechamente vinculada a la gran minería, 

siendo el motor de su desarrollo económico. Es la 

principal productora de cobre y litio del país, 

concentrando gran parte de la actividad extractiva 

nacional.  

En la última década Antofagasta ha emergido 

también como la capital energética de Chile. Entre 

2018 y 2024, la región incrementó en un 80% su 

capacidad instalada de generación eléctrica, 

alcanzando los 10.036 MW, lo que representa el 

27% de la capacidad nacional28. Particularmente, 

ha ganado protagonismo como territorio 

estratégico en el desarrollo de Energías 

Renovables No Convencionales (ERNC), sobre todo la energía solar fotovoltaica, gracias a que 

cuenta con los mejores índices de irradiación del planeta y dispone de grandes extensiones de 

terreno. Actualmente, Antofagasta cuenta con más de 3.900 MW de capacidad instalada en 

energía solar FV29. 

Este proceso de transformación ha dinamizado la economía regional, promoviendo la generación 

de empleo, la diversificación productiva y nuevas oportunidades para pequeñas y medianas 

empresas y proveedores locales.  

 
26 SIIT Estadísticas Territoriales, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 
https://www.bcn.cl/siit/estadisticasterritoriales//resultados-consulta?id=235297 
27 Proyección del Instituto Nacional de Estadísticas (INE) para el 2022 en base al CENSO 2017. 
28 Comisión Nacional de Energía (CNE), Asociación Chilena de Energías Renovables y Almacenamiento (ACERA) 
29 Coordinador Eléctrico Nacional (CEN) 

Ilustración 4: Mapa de Chile, 

localización Antofagasta y sus 

comunas 
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La región también cumple un rol estratégico en el cumplimiento de los compromisos climáticos 

de Chile, enmarcados en políticas nacionales como el Plan de Descarbonización (2024), la 

Estrategia Nacional de Hidrógeno Verde (2020), la Estrategia de Transición Socioecológica Justa 

(2024) y la Política Energética Nacional (2022). Estas políticas establecen objetivos como 

eliminar la generación termoeléctrica a carbón hacia 2040, alcanzar una matriz eléctrica 100% 

renovable al 2050 y posicionar al país como un exportador líder de hidrógeno verde y sus 

derivados. 

En este contexto, la comuna de Mejillones se posiciona como un enclave estratégico dentro de la 

región de Antofagasta para el desarrollo de proyectos de energías renovables, especialmente 

solares, y producción de hidrógeno verde. Su proximidad con los principales centros de la gran 

minería, junto con una amplia disponibilidad de suelo industrial y conectividad portuaria, 

refuerzan su potencial como plataforma logística y energética para avanzar en los objetivos 

nacionales de descarbonización. Así, Antofagasta, y en particular Mejillones, se consolidan como 

territorios clave en la transición energética del país, articulando la descarbonización con una 

agenda de diversificación productiva y equidad territorial. 

 

3.2 Estructura productiva  

La estructura productiva nacional, observada a través del comportamiento del Producto interno 

Bruto (PIB) entre 2013 y 2023, evidencia una tendencia general al crecimiento, con la excepción 

del año 2020, cuando el país experimentó una fuerte contracción económica debido a la pandemia 

de COVID-19. Esta caída fue seguida por una marcada recuperación en los años posteriores 

(Gráfico 1). 

De manera contra cíclica, el PIB regional ha tenido una trayectoria ascendente en línea con la 

tendencia nacional. Sin embargo, mostró una fuerte alza durante el periodo de la pandemia de 

COVID-19 dadas diversas razones coyunturales principalmente el aumento considerable del 

precio internacional y el alza del dólar estadounidense (USD) que benefició las exportaciones 

mineras. Dada la relevancia de la industria minera a nivel nacional, esta fuerte alza permitió 

mantener la tendencia general al crecimiento económico nacional durante la pandemia de 

COVID-19. El descenso en el año 2023 se debió a la contracción económica nacional y mundial 

(Gráfico 2). 
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Gráfico 1: PIB de Chile a precios corrientes 

Fuente: Banco Central de Chile 

 

 

Gráfico 2: PIB Región de Antofagasta a precios corrientes 

Fuente: Banco Central de Chile 

 

Si bien Chile tiene un total de 16 regiones, 5 de ellas contribuyen al casi 75% del PIB nacional. La 

región de Antofagasta es, después de Santiago de Chile (43,4% del PIB nacional durante el 2023), 

la región que más aporta al PIB, con una participación sobre el 11% (Gráfico 3).   
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Gráfico 3: Participación regional en el PIB de Chile 

Fuente: Banco Central de Chile 

 

El PIB de Chile se compone de una estructura relativamente equilibrada, en la cual nueve sectores 

económicos aportan de forma similar a la actividad productiva nacional, con participaciones que 

oscilan entre el 9% y el 13% cada uno (Gráfico 4). En conjunto, estos sectores representaron el 

95% del PIB en 2013 y el 93% en 2023, lo que da cuenta de una distribución amplia y sostenida 

entre las principales áreas productivas del país. En contraste, la economía de la región de 

Antofagasta presenta una fuerte concentración en la industria minera, que representa el 52% del 

PIB regional en 2023 a pesar de que el sector ha disminuido su participación en comparación al 

2013. Le siguen los sectores de la construcción (11%) y de electricidad, gas, agua y gestión de 

desechos (7%), ambos estrechamente vinculados a la actividad minera  (Gráfico 5).  

Estas cifras evidencian la alta dependencia de la región de Antofagasta respecto al sector minero, 

configurando una estructura económica marcada por un carácter cuasi monoexportador basado 

en la extracción de recursos naturales no renovables, principalmente minerales. Esta 

especialización ha tenido un impacto significativo en el presupuesto y el desarrollo nacional. No 
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obstante, también se aprecia un crecimiento progresivo de otras actividades económicas 

complementarias, que apuntan hacia esfuerzos por  diversificar la matriz productiva regional. 

Fuente: Banco Central de Chile                                                        Fuente: Banco Central de Chile 

 

De acuerdo con el Banco Central, el PIB de la región de Antofagasta, especialmente el sector de la 

energía ha experimentado un crecimiento significativo en los últimos años, impulsado 

principalmente por la minería, la generación eléctrica (incluyendo energías renovables como la 

solar) y la construcción. En 2023, el PIB regional de electricidad, gas, agua y gestión de desechos 

(EGA) fue de 824 miles de millones de pesos, aumentando su valor absoluto en un 93% frente al 

2013 (año en el cual el PIB para el sector alcanzó 426,4 miles de millones de pesos chilenos). Sin 

embargo, su contribución al PIB regional se ha mantenido relativamente estable, aumentando en 

un 2% frente al 2013 (con una participación del 3% en 2013 y un 5% en 2023).  

Complementariamente, el informe de la Universidad de Antofagasta (2023) la producción de 

Mejillones alcanzó los 376 millones de dólares, destacando como principales rubros la 

construcción, el suministro de electricidad, gas y agua, y las industrias manufactureras metálicas. 

A nivel de subrubros, sobresalen la construcción (34,4%), la generación, captación y distribución 

de energía eléctrica (21,1%) y la fabricación de sustancias químicas básicas (10,5%) como motores 

clave de la economía local. Estas cifras refuerzan el carácter estratégico de la comuna en sectores 

vinculados a la transición energética, mientras evidencian el potencial de expansión hacia otras 

actividades productivas y servicios asociados. 
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Gráfico 5: Relevancia porcentual de sectores 
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Gráfico 4: Relevancia porcentual de sectores 
económicos en el PIB de Chile 
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3.3 Estructura de la canasta exportadora 

La canasta exportadora de Antofagasta de acuerdo con la definición utilizada por la herramienta 

DIVE se encuentra compuesta únicamente por productos que la región exporta con ventaja 

comparativa revelada en relación con el mundo, esto quiere decir que exporta de manera 

especializada. 

Tomando esto en consideración, la estructura de la canasta exportadora de Antofagasta analizada 

para el periodo 2019-2021 se encuentra altamente concentrada en pocos productos según el 

Índice Herfindahl-Hirschman (HHI por sus siglas en inglés). El nivel de concentración es incluso 

superior al que presenta Chile a nivel nacional, países de altos ingresos y en relación con el 

promedio mundial (Tabla 10).  No obstante, el grado de vulnerabilidad de la canasta de 

Antofagasta, si bien es considerable, fue menor al de Chile y al del promedio mundial. Esto se 

puede explicar en función de tres factores que considera el índice de vulnerabilidad: 1) el conjunto 

de capacidades locales disponibles en Antofagasta para producir los bienes de la canasta son 

menos fáciles de adquirir en otras regiones del país y en el mundo en general,  2) las capacidades 

existentes en Antofagasta no están tan presentes en otras regiones de Chile y otros países a nivel 

mundial, y 3) las barreras de entrada para los productos que exporta Antofagasta no son tan bajas 

y por lo tanto el nivel de competencia en el mediano y largo plazo no es significativamente alto. 

Desde una perspectiva histórica, la evolución del nivel de concentración de la canasta exportadora 

de Antofagasta muestra una tendencia decreciente en el periodo 2002-2020. Sin embargo, el 

grado de vulnerabilidad prácticamente ha permanecido sin variación. Estos dos aspectos son 

parte de los grandes desafíos económicos que enfrenta la región y que son estructurales (Gráfico 

6). 

 

Indice de vulnerabilidad de 

la Canasta exportadora 

(2019-2021) 

Indice de concentración de la 

Canasta Exportadora en productos 

con especialización (HHI) (2019-

2021) 

Antofagasta 0.677    0.358  

Chile 0.695    0.149  

Países de altos 
ingresos 0.661    0.127  

Promedio mundial 0.685    0.177  

Tabla 10: Grado de concentración y vulnerabilidad de la canasta exportadora de Antofagasta y comparadores 

Fuente: Aduanas de Chile y BACI/CEPII 
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Gráfico 6: Evolución del nivel de concentración y vulnerabilidad de la canasta exportadora de Antofagasta 

Fuente: Aduanas de Chile y BACI/CEPII 

 

Al analizar la composición de la canasta exportadora de Antofagasta en 2023 se observa que 

depende de pocos productos ya que los tres de mayor importancia representaron en conjunto 

80.7% del total de las exportaciones. Específicamente productos del sector de cobre como el 

mineral y el refinado representan el grueso de las exportaciones de la región lo cual evidencia el 

alto grado de exposición antes shocks tanto de oferta como de demanda. Adicionalmente, 

productos del sector químico como carbonatos, yodo, nitratos y fertilizantes también constituyen 

productos importantes para la región y que exporta con ventaja comparativa revelada.  

Este tipo de productos son conocidos por ser intensivos en el uso de energía y es por eso que para 

la región puede ser beneficioso, por un lado, transformar la matriz energética a base de carbón 

hacia el uso de energías renovables, y, por otro lado, diversificar la matriz productiva hacia bienes 

menos intensivos en energía.  
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2603 Mineral de cobre Minerales                  12,620.00  31.77% 65.44% 

2836 
Carbonatos  
(litio) Químico                    6,063.00  15.27% 80.71% 

2613 
Mineral de 
molibdeno Minerales                     1,733.00  4.36% 85.07% 

7402 Cobre no refinado Metales                     1,585.00  3.99% 89.06% 

2801 Yodo Químico                     1,017.00  2.56% 91.62% 

2825 
Óxidos metálicos 
básicos, ne Metales                     1,010.00  2.54% 94.16% 

2834 Nitritos, nitratos Químico                        285.00  0.72% 94.88% 

3105 
Fertilizantes 
mixtos Químico                        198.40  0.50% 95.38% 

3102 
Fertilizantes 
nitrogenados Químico                         181.40  0.46% 95.84% 

Tabla 11: Estructura de la canasta exportadora de Antofagasta 

Fuente: Aduanas de Chile 

 

Otro elemento importante de analizar es el nivel de sofisticación de la canasta exportadora de 

Antofagasta considerando que la evidencia a nivel mundial muestra que mientras más sofisticada 

es la estructura productiva y exportadora de los países mayor y más rápido crecimiento a largo 

plazo experimentan (Atlas of Complexity)30. Esto se relacionan con el grado de tecnología, 

innovación y capacidad especializada que este tipo de bienes requieren. En este sentido, el grado 

de sofisticación de la canasta exportadora de la región muestra un nivel superior (US$ 12.434,5) 

en comparación a la canasta de Chile (US$ 10.890,8) pero muy por debajo de la de países de altos 

ingresos (US$ 20.605,4) y del promedio mundial (US$ 14.825,0). 

El Gráfico 7 muestra el nivel de sofisticación de productos de la canasta exportadora de 

Antofagasta con mayor participación y su tasa de crecimiento promedio anual (2013-2023), así 

como el valor de las exportaciones 2023. Es evidente que el patrón de crecimiento de la canasta 

exportadora de la región depende de productos de bajo y moderado nivel de sofisticación como 

los productos de cobre, otros minerales como el molibdeno y algunos químicos como los 

carbonatos. Esto es otro elemento importante para considerar a la hora de establecer hacia qué 

tipo de productos puede ser beneficioso para la región enfocar su estrategia de diversificación. 

 
30 https://atlas.hks.harvard.edu/countries/276/export-complexity 
 

https://atlas.hks.harvard.edu/countries/276/export-complexity
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Gráfico 7:  Crecimiento y nivel de sofisticación de los principales productos de la canasta exportadora de 
Antofagasta 

Fuente: Aduanas de Chile 

Por último, a través de un análisis histórico de la canasta exportadora de Antofagasta para 

identificar la habilidad de la región para diversificar, la Tabla 12 muestra que entre el período 

2002-2022 tan solo tres productos fueron identificados como nuevas entradas con especialización 

permanente. Esto quiere decir que son productos que la región comenzó a exportar con ventaja 

comparativa revelada y de manera constante.  

De estos productos dos son del sector químico y uno del sector mineral (óxidos metálicos básicos, 

ácidos sulfonítricos y mezclas bituminosas) y si bien su número es limitado, al menos han 

contribuido para aumenta el grado de sofisticación de la canasta de Antofagasta. Como muestra 

la Tabla 12, el nivel de sofisticación de producto en 2022 aumentó en comparación con el valor 

registrado en el año de entrada. 

Año de 
entrada 

Código 
(SA 1992) 

Descripción de 
producto 

Sector 
Sofisticación 
de producto 
más reciente 

Sofisticación de 
producto en el 
año de entrada 

2005 2825 
Óxidos metálicos 
básicos Químicos  $      14,345.26  

 
>   $       9,422.55  

2017 2808 
Ácidos 
sulfonítricos Químicos  $    30,909.86  

 
>   $     11,724.89  

2017 2715 Mezclas bituminosas Minerales  $     22,495.37  
 
>   $     11,724.89  

Tabla 12: Nuevas entradas de productos con especialización permanentes en la canasta exportadora de 

Antofagasta 

Fuente: Aduanas de Chile y BACI/CEPII 
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3.4 Situación de empleo en Antofagasta 

En 2023 la región de Antofagasta reafirmó su posición como una de las más activas del país en 

materia laboral, con una fuerza de trabajo de 367.110 personas y una tasa de ocupación31 del 59,2% 

y una tasa de participación laboral32 que alcanzó el 64,5%. Estas cifras reflejan una mejora en la 

integración de la población al mercado laboral respecto al año 2013, año en que la ocupación era 

de 56,9% y la participación laboral de 60,2%, lo que evidencia un fortalecimiento progresivo del 

empleo en la región durante la última década (INE, 2016 y 2024).  

Sin embargo, persisten brechas de género: los hombres continúan representando el 63% de la 

población ocupada, frente a un 37% de mujeres33, lo que evidencia una desigualdad estructural 

que se ha mantenido durante la última década (Gráfico 8). Además, el mercado laboral muestra 

una fuerte masculinización en sectores como minería, construcción e industria pesada, donde la 

participación femenina es muy baja, por ejemplo, en obras de ingeniería civil, el 90% de los 

empleos corresponden a hombres, contrastando con la alta participación de mujeres en sectores 

de salud, educación y servicios sociales (SII, 2023). 

 

Gráfico 8: Trabajadores según sexo - región de Antofagasta 2023 

Fuente: SII 

 
31 Según el Instituto Nacional de Estadísticas (INE) de Chile, la tasa de ocupación corresponde al porcentaje de personas 
ocupadas en relación con el total de la población en edad de trabajar. Este indicador permite medir el grado de 
integración laboral de la población en condiciones de participar en el mercado del trabajo. 
32 La tasa de participación laboral, según el INE, es un indicador que expresa el porcentaje de personas que forman 
parte de la fuerza de trabajo —es decir, que están ocupadas o buscando empleo— en relación con el total de la población 
en edad de trabajar. 
33 Base de Datos del Servicio de Impuestos Internos de Chile (SII). 2023. 
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En cuanto a la segmentación laboral por género y edad, los grupos de entre 30 a 44 años y 45 a 59 

años presentan las mayores tasas de ocupación, superando el 70%. En contraste, la población 

joven entre 15 y 29 años muestra una tasa significativamente inferior, alcanzando solo un 40,5%, 

lo que evidencia una menor inserción laboral en este tramo etario (Observatorio Laboral, 2024)34. 

Por otra parte, la tasa de desocupación en la región de Antofagasta alcanzó un 20,2% en el año 

2023. Esta cifra contrasta fuertemente con la registrada en 2013, cuando la tasa de desocupación 

en la región era de solo un 5,5%, evidenciando un deterioro considerable en el acceso al empleo 

durante la última década (INE, 2016 y 2024). No obstante, de acuerdo con el Observatorio Laboral 

de Antofagasta (2024), actualmente la región se posiciona como un importante polo de empleo a 

nivel nacional, no solo por su capacidad para absorber fuerza laboral local, sino también por atraer 

a trabajadores de otras regiones del país. Esta dinámica de conmutación interregional35 evidencia 

el peso económico del territorio, particularmente en sectores como la minería y la construcción, 

que concentran cerca del 80% de los denominados trabajadores conmutantes. Actualmente, se 

estima que un 21% del total de personas ocupadas en la región no reside en ella, lo que reafirma 

su rol estratégico en la generación de empleo en Chile.  

En lo referente al comportamiento sectorial, en los últimos diez años, la estructura del empleo en 

la región de Antofagasta ha experimentado algunas transformaciones relevantes de acuerdo a la 

información proporcionada por INE (2016 y 2024). Entre 2013 y 2023, la estructura del empleo 

por rama de actividad económica muestra una tendencia leve a la diversificación, aunque la 

minería sigue siendo el sector con mayor proporción de trabajadores directos ocupados. En 2013, 

este sector concentraba el 20,94% del empleo regional, mientras que en 2023 disminuyó a un 

18,4%, lo que evidencia una leve reducción relativa, aunque en términos absolutos aumentó el 

número de ocupados. El comercio también redujo su participación, pasando de un 18,23% en 

2013 a un 15,26% en 2023. Sectores como transporte y comunicaciones (de 9,13% a 8,41%), 

industria manufacturera (de 9,52% a 6,63%) y enseñanza (de 8,59% a 8,25%) también 

disminuyeron levemente su participación relativa. Por su parte, la construcción mantuvo una 

proporción relativamente estable (6,87% en 2013 y 6,79% en 2023). Estos datos reflejan un leve 

descenso en la concentración de empleo en sectores tradicionales y podrían interpretarse como 

señales de una lenta pero progresiva diversificación de la base productiva regional. En el siguiente 

gráfico es posible visualizar la contribución de los principales sectores y las transformaciones 

indicadas anterioremente (Gráfico 9). 

 
34 Es importante aclarar que dentro de esta tasa del 40.5% (que puede resultar baja) en parte se explica porque 
contempla jóvenes entre 15 y 18 años que no deberían estar trabajando y de 18 a 22 años que podrían estar 
culminando sus estudios universitarios. 
35 Según el Instituto Nacional de Estadísticas de Chile, la conmutación laboral corresponde al desplazamiento de 
personas desde su lugar de residencia hacia otra área o región para desempeñar una actividad laboral. Este traslado 
puede ocurrir dentro de la misma región (conmutación intrarregional) o entre distintas regiones del país 
(conmutación interregional). 
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Gráfico 9: Trabajadores según sector económico - región de Antofagasta 2013 – 2023 

Fuente: SII 

Sin embargo, según el estudio desarrollado por Viteri (2019) para el Ministerio de Energía, el 

sector de generación y distribución de energía es un importante generador no solo de empleo 

directo sino indirecto también. Es por esto que el cierre de centrales a carbón en la región de 

Antofagasta, particularmente en las comunas de Mejillones y Tocopilla, tendrá impactos 

significativos en los dos tipos de empleo. De acuerdo con el estudio, las centrales ubicadas en estas 

comunas generan en conjunto un impacto del 3,65% del PIB regional, y su operación representa 

el 3,8% y 4,4% del empleo comunal en Mejillones y Tocopilla, respectivamente. En Mejillones, 

aunque sólo un 18,5% de los trabajadores reside en la comuna, su rol como polo energético y 

logístico amplifica los efectos sobre comunas aledañas como Antofagasta, que concentra el 25% 

de los empleos directos del sector. A esto se suma que gran parte del empleo está subcontratado 

(63%), del cual el 91% es masculino y de alta calificación, con niveles de renta por sobre el 

promedio nacional. 

Además del impacto directo, el cierre de centrales tiene un efecto significativo en el empleo 

indirecto, a través de los encadenamientos productivos que estas instalaciones generan. Por cada 

empleo directo en generación a carbón, se estiman 2,16 empleos indirectos en sectores como el 

comercio, el transporte, los servicios profesionales, la industria y actividades de apoyo. Esta 

dimensión es clave en el contexto de una Transición Justa, ya que muchas veces los datos oficiales 

solo capturan el empleo directo, subestimando el verdadero impacto del cierre de centrales en 

términos laborales.  
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En síntesis, la región de Antofagasta exhibe un mercado laboral dinámico, con altos niveles de 

participación laboral, pero enfrenta retos persistentes en cuanto a la diversificación sectorial, la 

superación de brechas de género y edad, y la consolidación de empleos sostenibles en el contexto 

de una transición energética y productiva en curso. 

 

3.5 Estado medioambiental en Antofagasta 

Respecto a la situación medioambiental de la región de Antofagasta, esta sección incluye un 

breveanálisis sobre emisiones al aire de fuentes puntuales36, emisiones al agua y residuos 

peligrosos, considerando que son factores que están altamente vinculados a las industrias minera 

y energética de alta relevancia productiva a nivel regional. 

3.5.1 Emisiones al aire de fuentes puntuales 

Las emisiones al aire y la exposición a ellas están asociadas a numerosos efectos negativos. Es por 

ello que la contaminación atmosférica es una de las problemáticas ambientales que mayor 

atención requiere a la hora de analizar la situación del país y la región, así como de identificar las 

actividades económicas que mayor cantidad de contaminación generan. Para el año 2022, de 

acuerdo con el Informe Consolidado del Registro de Emisiones y Transferencias de 

Contaminantes (RETC), las emisiones al aire de fuentes puntuales del principal gas contaminante 

fue de 65.751.138,30 toneladas de dióxido de carbono. Desde una perspectiva territorial, la región 

de Antofagasta aportó el 21.72 % del total nacional de emisiones al aire de fuentes puntuales de 

dióxido de carbono, ubicándose como la primera región con mayor nivel de emisiones de dioxido 

de carbono de este tipo de fuentes seguida por la región de Biobío (21,29%).  

Durante el año 2023, de acuerdo a las bases de datos RETC de contaminantes al aire de fuentes 

puntuales37, se registro que el 55% del total correspondieron a emisiones de dióxido y monóxido 

de carbono así como óxidos nitrogenados (Gráfico 10)38.   

 

 
36 Las emisiones de fuentes puntuales se refieren a emisiones directas al aire provenientes de establecimientos 
industriales y fuentes específicas. (Informe Consolidado 2022 - RETC). 
37 Las bases de datos utilizadas en esta sección provienen del RETC y fueron descargadas en febrero de 2025. 
38 En esta sección 3.5.1 no se detallan los valores absolutos de las emisiones del año 2023 debido a una incongruencia 
en la unidad de medida reportada en las bases de datos RETC y los informes consolidados del RETC. Sin embargo, se 
asume que esto no afecta el peso relativo o aporte de cada tipo de contaminante dentro del total.  
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Gráfico 10: Participación por tipo de contaminantes en emisiones totales al aire de fuentes puntuales 2023 

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente - Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes -RETC  

La limitada diversificación económica de la región de Antofagasta se refleja directamente en la 

composición de sus emisiones al aire. El 71,4% de las emisiones totales regionales se componen 

de 4 contaminantes: el dióxido de carbono representó más del 19% de las emisiones locales, 

seguido por los óxidos de nitrógeno (18,6%), el monóxido de carbono (18,5%) y los óxidos de 

azufre (14,6%). El benceno y dióxido de sulfuro también destacaron, sumando cerca de un 10% 

adicional entre ambos. 

Antofagasta lideró además las emisiones nacionales de arsénico, mercurio y PCDD-F, con una 

participación cercana al 23% en cada uno de estos compuestos a nivel país (Tabla 13). No obstante, 

estos corresponden a contaminantes de baja incidencia en el total nacional, representando en 

conjunto apenas el 0,9% de las emisiones del país. 

Contaminante % Antofagasta en total nacional 

Monóxido de Carbono 7,58% 

Dióxido de carbono 8,18% 

Óxidos nitrogenados (NOx) 8,98% 

Óxido de azufre (SOx) 10,60% 

PM2.5, primario 4,61% 

PM10, primario 4,34% 

Dióxido de azufre 8,21% 

Compuestos Orgánicos Volátiles  3,78% 

Amoniaco 6,07% 

19.6%

18.6%

18.5%

14.7%

5.3%
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3.2%
2.6%

1.7%

1.2% 1.2%
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Benceno 12,75% 

PM, primario 2,80% 

Tolueno 10,88% 

Plomo 19,73% 

Arsénico 23,57% 

Mercurio 23,32% 

PCDD-F 23,76% 

Total  8,01% 

Tabla 13: Contribución de la región de Antofagasta al total de emisiones de contaminantes al aire en Chile 

(ton/año) 2023 

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente - Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes -RETC 
 

En cuanto al origen sectorial de las emisiones en la región, la minería —particularmente la 

extracción y procesamiento de cobre, así como el suministro de electricidad, gas, vapor y aire 

acondicionado— fueron los responsables con un 41,68% del total (Tabla 14). Le siguió la 

explotación de otras minas y canteras con un 13,46%, y la fabricación de metales comunes con 

7,68%.  

Es importante mencionar que para determinar cuales son las actividades económicas más 

contaminantes es necesario analizar la intensidad de generación de emisiones por unidad de valor 

agregado o de producción a nivel sectorial. No obstante, al momento no se cuenta con esta 

información al nivel de desagregación requerido. A futuro sería oportuno complementar este tipo 

de análisis. 

CIIU  Detalle Actividad % respecto al 
total regional 

04 Extracción y procesamiento de cobre 28,22% 

35 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado 

17,77% 

08 Explotación de otras minas y canteras 13,46% 

24 Fabricación de metales comunes 7,68% 

20 Fabricación de Sustancias y Productos Químicos 5,15% 

47 Comercio al por menor, excepto el de vehículos 
automotores y motocicletas 

3,57% 

23 Fabricación de otros productos minerales no metálicos 2,55% 

  Otros 21,61% 

  TOTAL 100,00% 

Tabla 14: Sectores económicos con mayores emisiones de contaminantes al aire en la región de Antofagasta 2023 

 Fuente: Ministerio del Medio Ambiente - Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes -RETC 

A nivel comunal, destaca el caso de Mejillones, que concentra el 16,05% de las emisiones 

regionales. Esta comuna muestra niveles elevados de óxidos de nitrógeno (19% del total regional 

de este contaminante), debido a su matriz energética basada en la generación eléctrica mediante 
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petróleo/diésel, carbón y gas natural o licuado. La generación eléctrica a carbón, en particular, 

explicó el 34% de las emisiones de óxidos de nitrógeno de la comuna (Gráfico 11). 

 

Gráfico 11: Emisiones de los 6 principales contaminantes al aire por comuna de la región de Antofagasta 2023 

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente - Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes -RETC 

Al analizar  la intensidad de CO2eq, la cual mide la emisión de CO2eq por unidad del PIB, se 

observa que en la región de Antofagasta es menor al promedio nacional, lo cual sugiere un 

compromiso de las industrias establecidas en el territorio con una producción sostenible y 

responsable en el tiempo (Tabla 15).   

  PIB a precios corrientes en millones 
de pesos chilenos (CLP) 

GEI en 
kton/año 

Intensidad 
ktonCO2eq/millón 

CLP 
Antofagasta 31.290.300 24.242.162 0,775 

Chile 281.870.000 270.128.562 0,958 

Tabla 15: Intensidad de COeq para Chile y la región de Antofagasta 2023 

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente - Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes -RETC y Banco 

Central 

 

3.5.2 Emisiones al agua 

Durante el año 2023 en Chile se emitieron un total de casi 162 millones de kilo toneladas de 

contaminantes al agua39, en donde la región de Valparaíso representó el 38,1% seguido por la 

región de Antofagasta con un casi 21% del total nacional (Gráfico 12). 

 
39 El detalle de los contaminantes considerados se encuentra en el Anexo 6.7. 
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Gráfico 12: Emisiones al agua por región kton/año 2023 

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente - Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes -RETC 

De los más de 33 millones de kilo toneladas de contaminantes al agua emitidos por la región de 

Antofagasta, más del 90% correspondió a solo dos compuestos: cloruros y sulfatos. Los cloruros 

concentraron el 75% de las emisiones regionales totales, mientras que los sulfatos representaron 

un 17%, lo que evidencia un claro dominio de estos dos contaminantes en la carga total vertida al 

recurso hídrico (Gráfico 13).  

 

Gráfico 13: Participación de contaminantes desechados al agua. Región de Antofagasta 2023 
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Fuente: Ministerio del Medio Ambiente - Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes -RETC 

 

Al analizar los sectores económicos responsables de las emisiones al agua en la región de 

Antofagasta, se observa una fuerte concentración en torno a actividades intensivas en recursos. 

El sector energético —particularmente el suministro de electricidad, gas, vapor y aire 

acondicionado— aportó el 81,2% del total regional, asociado principalmente a la generación 

termoeléctrica. Le sigue la minería, específicamente la extracción y producción de cobre, con un 

17,2% (Tabla 16). Estos datos reflejan nuevamente cómo la concentración económica regional se 

traduce en impactos ambientales significativos y transversales. 

CIIU  Detalle Actividad millones ton/año  % respecto al 
total regional 

35 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado 

27.547 81,27% 

04 Extracción y procesamiento de cobre 5.834 17,21% 

  Otros 515 1,52% 

  TOTAL 33.896 100,00% 

Tabla 16: Principales sectores económicos emisores de contaminantes al agua-región de Antofagasta 2023 

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente - Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes -RETC 

3.5.3  Residuos Peligrosos  

Chile generó durante el año 2023 más de 218 millones de kilo toneladas de residuos peligrosos. 

Un 67% de este total se atribuye a la región de Antofagasta (34%) seguido por la región 

Metropolitana (33,6%). En tercer lugar se posiciona la región de Valparaíso con un 8,17% luego 

del cual las contribuciones generales descienden drásticamente (Gráfico 14).  

 

Gráfico 14: Generación de residuos peligrosos por región en kton/año 2023 

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente - Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes -RETC  
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Al analizar los sectores económicos de mayor generación de residuos peligrosos, nuevamente la 

industria minera se encuentra entre las más relevantes a nivel regional (Antofagasta). La actividad 

de extracción y producción de cobre es responsable del 37,4% del total regional, seguido por el 

sector de almacenamiento y actividades de apoyo al transporte con una participación del 9,3% 

(Tabla 17). 

CIIU Detalle Actividad kton/año % del total 
regional 

4 Extracción y producción de cobre 81.977.256 37,48% 

52 Almacenamiento y actividades de apoyo al transporte 20.494.964 9,37% 

38 Recogida, tratamiento y eliminación de desechos; 
recuperación de materiales 

17.725.381 8,10% 

86 Actividades de atención a la salud humana 13.508.822 6,18% 

46 Comercio al por mayor y al por menor y reparación de 
vehículos automotores y motocicletas 

12.612.384 5,77% 

20 Fabricación de sustancias y productos químicos 10.887.920 4,98% 

  Otros 61.533.796 28,13% 

  TOTAL 218.740.523 100,00% 

Tabla 17: Principales actividades económicas que generan residuos peligrosos en la región de Antofagasta 2023 

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente - Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes -RETC 
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4 Objetivos estratégicos para la 
diversificación económica de la región e 
Antofagasta con una mirada en la comuna 
de Mejillones 

La definición de objetivos estratégicos para la diversificación económica verde en la región de 

Antofagasta, y en particular en la comuna de Mejillones, se enmarca en el proceso de transición 

justa que Chile ha comenzado a implementar. Este proceso tiene como propósito avanzar hacia la 

descarbonización de la matriz energética nacional sustityendo el uso del carbón por fuentes 

renovables y promover el desarrollo de nuevas actividades productivas que sean sostenibles, 

inclusivas y resilientes. 

En el marco del taller “Estrategias de diversificación económica: Aplicación de la guía 

IKI JET al caso de Antofagasta con una mirada a Mejillones”, llevado a cabo en la ciudad 

de Mejillones, se definieron de manera participativa los objetivos estratégicos que la región busca 

alcanzar en materia de diversificación económica verde. Esta definición se basó en el análisis de 

desafíos económicos, sociales y ambientales (mostrados en el Capítulo 2) a través de herramientas 

cuantitativas y cualitativas contempladas por el proyecto IKI JET. 

El taller contó con la participación de personal técnico y tomadores de decisión de diversas 

instituciones responsables de impulsar la diversificación económica, incluyendo ministerios, 

asesores técnicos y representantes del sector privado. Durante la jornada, se presentaron distintas 

alternativas de elementos clave en los ámbitos económico, ambiental y social, considerando tanto 

el contexto regional de Antofagasta como la comuna de Mejillones. Estos elementos fueron 

priorizados por los participantes y en  base a la selección realizada, se establecieron los siguientes 

objetivos. 

 

4.1 Objetivos económicos 

1 Impulsar la maximización de los beneficios locales a través de la diversificación 

productiva de la región, garantizando el uso y desarrollo del capital humano y de la 

infraestructura local. 

 

La maximización de los beneficios locales se refiere a asegurar que los beneficios generados por 

el desarrollo económico, especialmente en el contexto de nuevos sectores como las energías renovables,  

permanezcan y se redistribuyan dentro del territorio, en este caso, dentro de la región y 

comuna donde se generan. Esto implica que: 
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• Los ingresos, empleos y capacidades técnicas derivados de nuevas inversiones o actividades 

económicas favorezcan directamente a las comunidades locales. 

• Se fortalezca el tejido productivo regional, priorizando el uso de infraestructura local, 

proveedores regionales, y mano de obra del territorio. 

• Se invierta en capital humano regional, mediante formación técnica y profesional que permita 

a la población local participar activamente en la nueva economía. 

• Se fomente una redistribución más equitativa de los beneficios económicos, reduciendo las 

brechas territoriales existentes. 

 

2 Incrementar el valor agregado y la sofisticación productiva mediante el desarrollo de 

cadenas de valor con bajo impacto ambiental. 

 

El valor agregado se refiere al aumento del valor de un bien o servicio como resultado de un proceso 

de transformación, mejora o incorporación de tecnología, conocimiento o servicios complementarios. 

Por su parte, la sofisticación productiva alude al grado de complejidad, innovación y conocimiento 

incorporado en los bienes y servicios que produce una economía o región. A mayor sofisticación, mayor 

es el nivel de tecnología, especialización y capacidad de innovación involucrada. 

 

En este contexto, incrementar el valor agregado y la sofisticación productiva mediante el desarrollo de 

cadenas de valor con bajo impacto ambiental permite enfocarse en eslabones y productos de la cadena 

que sean más beneficiosos por el nivel de ingresos que generan y el grado de innovación, tecnología y 

mano de obra especializada que involucran. Este enfoque contribuye no solo a construir una economía 

más diversificada y resiliente, sino también a fortalecer la competitividad regional, y generar mayores 

oportunidades de crecimiento económico sostenible y empleos de calidad. 

 

Tabla 18: Objetivos económicos 

 

4.2 Objetivos ambientales 

1 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (descarbonización) 

generadas por las actividades económicas de la región, mediante acciones de eficiencia 

energética, cierre de centrales eléctricas a carbón y disminución de residuos y otras fuentes 

de contaminación. 

 

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un contexto de 

descarbonización implica disminuir progresivamente la liberación de gases como el dióxido de 

carbono y el metano, responsables del calentamiento global y el cambio climático. En Chile, esta meta 

es parte central del plan de descarbonización, que contempla el cierre gradual de centrales 

termoeléctricas a carbón, la promoción de energías renovables y la transformación de la matriz 

energética hacia una más limpia, eficiente y sostenible. Junto con ello, la reducción de residuos 

y de otras fuentes de contaminación, como las emisiones industriales y los desechos sólidos, es 

fundamental para disminuir la presión sobre los ecosistemas y mejorar la calidad ambiental. Estas 

acciones son clave para cumplir los compromisos climáticos internacionales del país, avanzar hacia 

la carbono neutralidad y proteger la salud de las comunidades más expuestas a la degradación 

ambiental. 
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2 Apoyar la protección ambiental territorial considerando tasas óptimas de extracción y 

el uso eficiente de recursos. 

 

La protección ambiental territorial hace referencia a la gestión sostenible del entorno natural 

dentro de un territorio específico, asegurando la conservación de sus ecosistemas, su biodiversidad y 

los beneficios que estos aportan a las personas. En este contexto, implica delimitar las tasas de 

extracción de recursos naturales (como agua, minerales, animales, entre otros) de manera que 

no superen su capacidad de regeneración o renovación, es decir, mantener tasas óptimas de 

extracción. Además, se busca promover el uso eficiente de los recursos, reduciendo el impacto 

ambiental de las actividades productivas y priorizando prácticas circulares que alarguen el ciclo de 

vida de los materiales. Este enfoque busca garantizar que el desarrollo económico del territorio sea 

compatible con la preservación de sus condiciones ecológicas a largo plazo, asegurando bienestar 

para las generaciones presentes y futuras. 

 

Tabla 19: Objetivos ambientales 

 

4.3 Objetivos sociales 

1 Incrementar el empleo formal y de calidad en la región, promoviendo la generación 
de oportunidades laborales inclusivas, especialmente para jóvenes y mujeres. 

 

Implica ampliar las oportunidades de acceso al mercado laboral, especialmente para aquellos 

grupos que enfrentan mayores dificultades de inserción laboral, como jóvenes y mujeres. Para ello, 

se requiere fomentar la creación de empleos formales y de calidad en sectores con potencial de 

desarrollo, impulsar programas de formación técnica y profesional, y promover políticas públicas que 

reduzcan las brechas de género y generacionales en el mercado laboral. El fortalecimiento del empleo 

formal y de calidad no solo mejora la protección social y las condiciones laborales, sino que también 

contribuye al bienestar de la población y al desarrollo económico de la región de manera más 

equitativa e inclusiva. 

 

Tabla 20: Objetivos sociales 

 

4.4 Alineación de los objetivos priorizados con objetivos de 

política a nivel nacional, regional y local  

En respuesta a la crisis climática global y en cumplimiento de compromisos internacionales que 

establecen metas concretas para la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero y la 

conservación de la biodiversidad, Chile, como se mencionó en el Capítulo 1, ha desarrollado un 

robusto marco normativo que incluye instrumentos como el Plan de Descarbonización y la 

Estrategia Nacional de Transición Socioecológica Justa, entre otros. Además, se han impulsado 

planes de innovación y competitividad productiva que buscan diversificar la matriz económica, 

fomentando sectores intensivos en conocimiento, sostenibles y generadores de empleo de calidad. 

Estos esfuerzos son clave para fortalecer capacidades locales, promover encadenamientos 
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productivos y avanzar hacia un modelo de desarrollo más resiliente y ambientalmente 

responsable. 

En este contexto, resulta fundamental que los objetivos de la estrategia de diversificación 

económica verde se encuentren alineados a los marcos normativos a nivel nacional, regional y 

local existentes, y que esto permita coordinar esfuerzos, optimizar recursos y asegurar que 

diferentes políticas y estrategias asociadas a la transición justa contribuyen a una misma visión 

de país pero considerandolas realidades y necesidades específicas de cada territorio. La 

convergencia entre estos niveles de planificación y acción permite que los procesos de 

diversificación económica generen impactos efectivos, promoviendo empleo, reduciendo 

desigualdades y avanzando hacia un desarrollo sostenible con pertinencia territorial. 

La Tabla 21 presenta un esquema que permite verificar la alineación de los objetivos estratégicos 

propuesto de manera participativa durante el taller realizado en Mejillones (ver sección 3.1) y los 

objetivos de los principales instrumentos legales y normativos vigentes a nivel nacional, regional 

y local. Esta vinculación permite visualizar cómo los lineamientos propuestos por el territorio se 

articulan con el marco institucional del país, contribuyendo de manera coherente y coordinada al 

avance de la transición socioecológica justa. 

En concreto, los objetivos económicos (Tabla 18), como la maximización de los beneficios 

locales, el incremento del valor agregado y la sofisticación, se alinean con instrumentos nacionales 

que impulsan economías bajas en carbono (como la Estrategia Nacional de Transición 

Socioecológica Justa y el Plan de Mitigación del sector Energía). A nivel regional y comunal, estos 

objetivos coinciden con el impulso a la innovación, la especialización productiva y el 

fortalecimiento de sectores estratégicos, orientándose principalmente hacia áreas como la 

minería sustentable, las energías renovables, los servicios logísticos e industriales, y otras 

actividades con alto potencial de desarrollo sostenible y encadenamientos productivos, tal como 

proponen la Estrategia Regional de Innovación y el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de 

Mejillones. 

Por su parte, los objetivos ambientales (Tabla 19), orientados a reducir emisiones, residuos y 

otras fuentes de contaminación, y a proteger los recursos naturales, se relacionan directamente 

con las políticas de descarbonización, transición energética y sostenibilidad promovidas por el 

Ministerio de Energía y el Ministerio del Medio Ambiente. Estas metas también están reflejadas 

en las estrategias regionales y en la planificación comunal, que priorizan la gestión ambiental local 

y el uso eficiente de los recursos. 

Finalmente, el objetivo social (Tabla 20) de fomentar el empleo formal y de calidad con un 

enfoque inclusivo encuentra plena correspondencia con la Estrategia Nacional de Transición 

Socioecológica Justa, que impulsa la reconversión laboral y la generación de empleo digno. Este 

enfoque también está presente en los instrumentos regionales y comunales que promueven la 
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cohesión social, la equidad y el fortalecimiento del capital humano como pilares del desarrollo 

territorial. 

Nivel Normativas Objetivos de los instrumentos Alineación con 
objetivos 
propuestos en el 
taller  

Nacional Plan de Descarbonización 
(2024), Ministerio de 
Energía 
 
Plan que traza una hoja de ruta 
para la descarbonización del 
sistema eléctrico nacional para 
avanzar hacia un sistema 
eléctrico bajo en carbono. 

1. Mejorar la eficiencia del sistema 
eléctrico en costos y operación. 

4 
 

2. Acelerar la incorporación de generación 
limpia y el retiro de carbón. 

4 

3. Aumentar la flexibilidad del sistema 
para un suministro seguro y renovable. 

- 

4. Desarrollar infraestructura clave para 
avanzar en la descarbonización. 

4 

 
Plan de mitigación y 
Adaptación al Cambio 
Climático de Energía 
(2024), Ministerio de 
Energía  
 
Plan sectorial que contempla 
un horizonte temporal de corto 
plazo para alcanzar las metas 
intermedias en el camino hacia 
los compromisos a 2050, 
alineados con el Acuerdo de 
París.  
 

1. Alcanzar una matriz energética baja en 
carbono al 2050. 

4 

2. Posicionar la eficiencia energética como 
base del desarrollo y la descarbonización. 

4, 5 

3. Aumentar el uso de tecnologías limpias 
como el hidrógeno verde en todos los 
sectores. 

3 

4. Garantizar acceso equitativo y de 
calidad a servicios energéticos. 

1 

5. Descentralizar y diversificar la matriz 
para mayor resiliencia y menor emisión. 

4 

6. Reducir la vulnerabilidad climática en 
el desarrollo del sector energético. 

4, 5 

7. Promover instrumentos económicos 
que aceleren la transición energética. 

1 

Estrategia Nacional de 
Transición Socioecológica 
Justa (TSEJ) (2024), 
Ministerio del Medio 
Ambiente  
 
Principal instrumento que 
coordina las acciones de 
descarbonización, 
reconversión productiva y 
reparación socio ambiental, 
con enfoque de justicia social y 
participación. 
 

1. Oportunidades para el trabajo decente. 6 
2. Restauración y resguardo de los 
ecosistemas. 

5 

3. Bienestar Social e Igualdad de Género. 4 
4. Innovación y tecnología para un 
desarrollo 
productivo sostenible. 

1, 3 

Regional 
(Antofagasta) 

Estrategia Regional de 
Innovación (ERI) (2022-
2028) Gobierno Regional  
 
Instrumento orientado a 
consolidar a la Región como 
territorio competitivo e 
innovador, impulsando su 
transformación productiva a 

1. Fortalecer el ecosistema de innovación y 
alianzas público-privadas en la región. 

1 

2. Mejorar la transferencia de 
conocimiento y atraer talento e 
infraestructura para I+D. 

3 

3. Promover la innovación social para 
mejorar la calidad de vida. 

- 

4. Diversificar la matriz productiva y 
aumentar negocios de alto valor agregado. 

1, 3 
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través de la focalización de 
recursos e inversiones público/ 
privadas en áreas de 
especialización donde existen 
características y atributos 
diferenciales y con alto 
potencial. 
 

5. Valorar los recursos naturales y 
posicionar la región como líder en acción 
climática. 

3, 4 

Estrategia regional de 
desarrollo (2009-2020) 
(por actualizar) Gobierno 
Regional  
 
Instrumento de largo plazo que 
define cómo se logrará el 
desarrollo de la región y en qué 
aspectos se pondrá el énfasis. 
 

1. Mejorar la educación con equidad para 
formar capital humano innovador. 

6 

2. Fortalecer el sector minero-industrial y 
diversificar la economía regional. 

1 

3. Promover la sustentabilidad ambiental 
y territorial con planificación eficiente. 

4, 5 

4. Posicionar la región como plataforma 
para la integración e intercambio 
comercial. 

- 

5. Aumentar la calidad de vida con 
desarrollo inclusivo y cohesión social. 

2, 6 

6. Valorar la identidad regional y su 
patrimonio con proyección de futuro. 

- 

7.Fomentar una gobernanza participativa 
y descentralizada para el desarrollo 
regional. 

- 

Local 
(Mejillones) 

Plan de Desarrollo 
Comunal (PLADECO) 
(2023-2033) 
 
Instrumento de planificación y 
gestión de la municipalidad 
clave para la ordenación del 
territorio y la planificación de 
nuevas actividades económicas 
en armonía con el medio 
ambiente.  
 

1. Fortalecer la gestión ambiental local 
mediante educación, fiscalización y 
fomento del reciclaje. 

4, 5 

2. Diversificar la economía promoviendo 
el turismo, la economía verde y los 
vínculos con el sector industrial. 

1, 2, 3 

3. Proteger y valorizar el patrimonio local 
con participación comunitaria y alianzas 
público-privadas. 

- 

4. Fomentar la inclusión social y la 
participación de organizaciones y 
comunidades migrantes. 

6 

5. Impulsar el acceso a la cultura y reforzar 
la identidad local y el multiculturalismo. 

- 

6. Reducir la inseguridad mediante 
prevención y fortalecimiento de redes 
comunitarias. 

- 

7. Ampliar la cobertura y calidad de salud, 
promoviendo estilos de vida saludables. 

2 

8. Mejorar la cobertura, calidad e 
infraestructura educativa con enfoque en 
la innovación. 

6 

9. Ordenar el desarrollo urbano, reducir el 
déficit habitacional y optimizar el uso del 
borde costero. 

5 

10. Modernizar la gestión municipal con 
enfoque ciudadano y uso de tecnologías. 

- 

Tabla 21: Alineación de los objetivos de diversificación económica  con el marco normativo nacional, regional y 

local 
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5. Oportunidades de diversificación 
económica 

5.1 Oportunidades de diversificación identificadas a través 

de la herramienta DIVE 

Para la identificación de oportunidades de diversificación a nivel regional, se utilizó la 

herramienta DIVE desarrollada por ONUDI que proporciona una metodología para guiar el 

diseño estratégico de políticas de diversificación productiva y exportadora. Su enfoque 

metodológico se basa en un análisis profundo del panorama productivo y exportador actual de un 

país (a nivel de 4 dígitos del Sistema Armonizado), considerando tanto las capacidades existentes 

como el potencial para desarrollar nuevas especializaciones en sectores existentes y/o en 

completamente nuevos. 

A partir del análisis de la estructura de la canasta exportadora de la región (especificada en el 

Capítulo 2), se análiza el grado de relacionamiento (proximidad) dentro del conjunto de opciones 

“option set” entre productos fuera de la canasta exportadora y los que la región exportan con una 

ventaja comparativa revelada40. Esto permite identificar dos trayectorias potenciales de 

diversificación y responder a la pregunta sobre qué opciones existen. 

Estas trayectorias potenciales de diversificación se resumen en: 

− Saltos cortos: Diversificación hacia productos relacionados que podrían aprovechar las 

capacidades y recursos ya disponibles en la región, es decir productos con un grado alto de 

relacionamiento con los productos de las canasta exportadora actual. A estos a su vez se los 

puede clasificar en saltos cortos: 

✓ Con muchos competidores a nivel mundial 

✓ Con pocos competidores a nivel mundial 

La Ilustración 5 muestra ejemplos de lo que significan saltos cortos dentro del conjunto de 

opciones. Por ejemplo, si Antofagasta exporta en la actualidad de manera especializada el 

mineral de cobre, entonces podría en el corto plazo exportar cobre refinado entendiendo que 

existen en la región las capacidades requeridas. 

 
40 Para acceder a todos los aspectos metodológicos de la herramienta consultar el manual: 
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2023-06/DIVE_Tool_Manual.pdf 

https://www.unido.org/sites/default/files/files/2023-06/DIVE_Tool_Manual.pdf
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      Ilustración 5: Ejemplos de saltos cortos 

Estas opciones de diversificación constituyen alternativas que pueden ser impulsadas en el 

corto plazo considerando que es probable que las capacidades requeridas existan en la región. 

Normalmente constituyen productos que pueden generar buenos resutados rápidos. 

− Saltos largos: Desarrollo de nuevas especializaciones en productos poco relacionados (pero 

que cumplen un mínimo de relacionamiento), que requieren la construcción de nuevas 

capacidades y recursos. Sin embargo, por experiencias de otros países se los puede clasificar 

en productos con alta o baja dependencia de la trayectoria “path-dependence”. El grado de 

dependencia de la trayectoria es una proxy para entender la importancia relativa de que otros 

países hayan tenido un grado de relacionamiento para lograr especializarse en estos nuevos 

productos. En este sentido se los puede clasificar en saltos largos: 

✓ Con bajo grado de dependencia de la trayectoria. El grado de relacionamiento para otros 

países no ha sid una barrera importante y por tanto son más factibles de especializarse. 

✓ Con alto grado de dependencia de la trayectoria. El grado de relacionamiento para otros 

países ha sido una barrera fundamental por lo que constituyen oportunidades de 

diversificación más ambiciosas. 

La Ilustración 6 muestra ejemplos de lo que significan saltos largos dentro del conjunto de 

opciones. Por ejemplo, si Antofagasta exporta en la actualidad de manera especializada 

fertilizantes, entonces podría exportar en el largo plazo aparatos eléctricos (entendiendo que 

el nivel de relacionamiento cumplen con un mínimo) pero considerando que necesitaría 

desarrollar las capacidades requeridas para ello. Al mismo tiempo en base a experiencias de 

otros países hay saltos largos que constituyen un mayor desafío.  

 

      Ilustración 6: Ejemplos de saltos largos 

Estas opciones de diversificación son alternativas que pueden ser impulsadas en el largo plazo 

considerando que las capacidades requeridas en la región deben ser desarrolladas. Estos 

productos, si bien constituyen un mayor desafío para la región, permiten realizar 

transformaciones de la matriz productiva más significativas. 
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En este sentido, la estrategia de diversificación económica de la región no tiene por qué 

centrarse en saltos cortos o saltos largos, puede y es deseable que la estrategia contemple las 

dos trayectorias. De esta manera el especializarse en saltos cortos en el corto plazo puede 

permitirle adquirir los recursos necesarios para impulsar las capacidades requeridas para en 

el mediano y largo plazo aspostarle a los saltos largos. 

Es importante mencionar  que estas oportunidades de diversificación toman en consideración 

la viabilidad de que una región pueda diversificarse hacia cierto tipo de productos, pero no 

toma en cuenta si es lo deseable para la región en función de sus criterios estratégicos que 

pueden abarcar otros elementos económicos, sociales y ambientales. 

Es por esto que la herramienta DIVE sugiere una batería de criterios económicos que 

pueden ser útiles para los tomadores de decisiones a la hora de priorizar productos. Estos 

criterios son: 

Factores de oferta: 

− Sofisticación ganada: nivel de sofisticación del producto en comparación con la 

canasta exportadora actual de Antofagasta. 

− Grado de competencia: número de países que tienen el producto en su canasta 

exportadora, lo que implica que tienen una especialización en dicho producto. 

− Vulnerabilidad del producto: índice de vulnerabilidad que considera diferentes 

dimensiones relacionado al grado de competencia que estaría expuesto el producto. 

Factores de demanda: 

− Aumento de la demanda global: crecimiento del comercio mundial del producto en la 

última década (2013-2023). 

− Potencial de demanda para las exportaciones chilenas: índice de penetración de 

importaciones para productos chilenos. Este se calcula considerando tanto los países 

a nivel mundial como aquellos que tienen un acuerdo comercial con Chile. 

 

Sin duda a estos factores se los debe complementar con otros criterios estratégicos para 

Antofagasta relacionados con aspectos sociales y ambientales. La utilidad de esta metodología 

está en reducir al máximo las oportunidades de diversificación de un conjunto de opciones de 

aproximadamente 1200 productos, a un listado de 70-80 productos a los cuales se les puede 

hacer un análisis más exhaustivo con otros criterios adicionales. 

A continuación se presentan los resultados sobre las oportunidades de diversificación 

identificadas una vez aplicada la metodología DIVE. En complemento, la Tabla 22, Tabla 23, 
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Tabla 24, y Tabla 25 muestran los criterios económicos sugeridos que pueden ser de utilidad 

para los tomadores de decisón a la hora de priorizar estas oportunidades. 

5.1.1 Saltos cortos con muchos competidores a nivel mundial 

La metodología identificó 14 oportunidades de diversificación que constituyen saltos cortos pero 

donde la competencia es significativa a nivel mundial. Los productos pertenecen a sectores como 

la agroindustria, químico, mineral y de manufacturas de metal.  

La  Tabla 22 detalla los productos identificados los cuales permiten evidenciar que se tratan de 

alternativas cercanas o relacionadas a los productos de la canasta exportadora actual de 

Antofagasta y para los cuales es probable que la región cuente con las capacidades requeridas para 

su producción. En el caso de los productos de la agroindustria pertenecientes a la actividad 

pesquera, la alternativa sería impulsarla a una escala artesanal pero que a través de la 

incorporación de valor agregado constituya una apuesta productiva beneficiosa para la región, 

además del potencial que tiene en la generación de empleo. 

Adicionalmente, la Tabla 22 muestra diversos criterios económicos que pueden ser tomados en 

cuenta para priorizar productos dentro de esta lista, para en lo posterior, hacer una evaluación de 

su aporte en términos sociales y ambientales (ej: generación de empleo, equidad de género, baja 

huella de carbono) en función de los objetivos definidos en el Capítulo 3. Los productos se 

encuentran ordenados de acuerdo con el grado de relacionamiento con la canasta exportadora 

actual. 

Código 
SA 4-

dig 

Descripción 
SA 

Sector al 
que 

pertenece 
el producto 

Sofisticación 
ganada 

($) 

Crecimiento 
promedio 
anual del 
comercio 
mundial 

(2013-2023) 

# países con 
el producto 

en la 
canasta 

exportadora 
(2019-2021) 

Grado de 
relaciona-

miento 
del 

producto 

Potencial de 
importación 

para 
exportaciones 

Chilenas 
(mundo) 

Potencial de 
importación 

para 
exportaciones 

Chilenas 
(importadores 

con acuerdo 
comercial) 

1604 

Pescado 
preparado o 
en conserva Agroindustria -2,260.34 0.94% 42 0.542 0.998 0.969 

7408 
Alambre de 
cobre 

Manuf. de 
metal 5,895.52 1.78% 25 0.474 0.948 0.816 

2905 
Alcoholes 
acrílicos Químico 7,343.27 -2.50% 31 0.474 0.974 1.009 

3814 

Solventes y 
diluyentes 
orgánicos 
compuestos Químico 8,156.03 -0.06% 37 0.473 0.712 0.559 

0304 

Filetes de 
pescado 
fresco, 
refrigerado o 
congelado Agroindustria 10,146.05 3.15% 49 0.466 1.125 1.230 

0307 Moluscos Agroindustria -3,486.63 0.79% 44 0.461 0.707 0.746 

2608 
Mineral de 
zinc Minerales -5,959.60 2.75% 34 0.450 0.910 0.983 

0811 
Frutas 
congeladas Agroindustria 1,059.00 5.25% 37 0.445 1.005 1.092 
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Código 
SA 4-

dig 

Descripción 
SA 

Sector al 
que 

pertenece 
el producto 

Sofisticación 
ganada 

($) 

Crecimiento 
promedio 
anual del 
comercio 
mundial 

(2013-2023) 

# países con 
el producto 

en la 
canasta 

exportadora 
(2019-2021) 

Grado de 
relaciona-

miento 
del 

producto 

Potencial de 
importación 

para 
exportaciones 

Chilenas 
(mundo) 

Potencial de 
importación 

para 
exportaciones 

Chilenas 
(importadores 

con acuerdo 
comercial) 

0305 

Pescado seco, 
salado, 
ahumado Agroindustria 13,392.83 1.48% 43 0.442 0.883 0.843 

3307 
Artículos de 
tocador Químico 10,978.07 2.13% 33 0.436 0.895 0.836 

6807 Asfalto Construcción 10,189.42 -0.38% 30 0.433 0.979 0.930 

0302 

Pescado 
fresco o 
refrigerado, 
excluyendo 
filetes Agroindustria 4,119.78 4.04% 47 0.432 0.912 0.971 

7601 
Aluminio no 
trabajado 

Manuf. de 
metal 14,773.03 3.64% 38 0.416 0.880 0.955 

0712 
Verduras, 
secas Agroindustria -3,037.95 1.44% 26 0.347 0.770 0.767 

 

Tabla 22: Oportunidades de diversificación: Saltos cortos con muchos competidores 

Fuente: Aduanas de Chile y BACI/CEPII 

Nota: Tabla ordenada de acuerdo al grado de relacionamiento (columna 7) 

 

Productos destacados en función de su alto grado de relacionamiento con la canasta exportadora 

actual de Antofagasta y para los cuales existe un alto potencial de importación son los que muestra 

el Gráfico 15: 1604 (Pescado preparado o en conserva), 7408 (Alambre de cobre), 2905 (Alcoholes 

acrílicos), 0304 (Filetes de pescado fresco, refrigerado o congelado), 2608 (Mineral de zinc). Cabe 

mencionar que de estos productos el alambre de cobre es un producto que puede ser interesante 

fabricarlo a nivel nacional considerando que es un insumo utilizado en la fabricación de 

electrolizadores usados en el sector del hidrógeno verde, que como se verá más adelante en el 

Recuadro 2, tiene interesantes perspectivas en la región. Es importante mencionar que si bien la 

región trató de apostar a la producción de alambrón de cobre hace algunos años sin mucho éxito, 

ahora podría ser el momento propicio para volverlo a intentar, sabiendo que a través de CORFO 

se han adjudicado apoyos para la producción de electrolizadores en otras regiones del país41.  

 

 
41 https://corfo.cl/sites/cpp/sala_de_prensa/nacional/18_03_2025_electrolizadores 

Mayor valor en el indicador Menor valor en el indicador 

https://corfo.cl/sites/cpp/sala_de_prensa/nacional/18_03_2025_electrolizadores
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Gráfico 15: Oportunidades de diversificación (saltos cortos con muchos competidores) clasificadas de acuerdo con el 

grado de relacionamiento y potencial de importación 

Fuente: Aduanas de Chile y BACI/CEPII 

 

5.1.2  Saltos cortos con pocos competidores a nivel mundial 

En el caso de las oportunidades de diversificación que constituyen saltos cortos y con los cuales 

Antofagasta enfrentaría una menor competencia a nivel mundial se identificaron 16 apuestas 

potenciales. Puede ser atractivo tener menor competencia a nivel mundial, pero también puede 

estar relacionado a que son productos que tienen mayor número de barreras de entrada. De igual 

manera estos son productos para los cuales es altamente probable que la región cuente con las 

capacidades necesarias. 

La Tabla 23 detalla los productos identificados los cuales pertenecen a algunos sectores 

mencionados en el anterior grupo como químico, manufacturas de metal y agroindustrial, pero 

también a otros sectores como el de maquinaria, construcción, y electrónico. Los productos se 

encuentran ordenados de acuerdo con el grado de relacionamiento con la canasta exportadora 

actual. 
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Código 
SA 4-

dig 

Descripción SA Sector al 
que 

pertenece el 
producto 

Sofisticación 
ganada 

($) 

Crecimiento 
promedio 
anual del 
comercio 
mundial 

(2013-2023) 

# países con 
el producto 

en la 
canasta 

exportadora 
(2019-2021) 

Grado de 
relaciona-
miento del 
producto 

Potencial de 
importación 

para 
exportacion
es Chilenas 

(mundo) 

Potencial de 
importación para 

exportaciones 
Chilenas 

(importadores 
con acuerdo 
comercial) 

2810 
Óxidos de boro; 
ácidos bóricos Químico 15,885.19 0.90% 9 0.630 1.097 1.179 

2925 
Compuestos de 
función carboximida Químico 18,304.35 5.12% 13 0.476 1.354 1.381 

7611 
Contenedores de 
aluminio, >300 litros 

Manuf. de 
metal 11,665.42 0.31% 18 0.463 0.821 0.773 

8427 
Carretillas 
elevadoras Maquinaria 18,045.18 8.51% 14 0.456 1.041 1.061 

4705 
Pulpa de madera 
semiquímica Agroindustria 23,987.96 0.28% 11 0.455 0.785 0.719 

3909 Resinas amino Químico 16,340.23 2.62% 16 0.431 0.867 0.838 

8462 

Herramientas de 
máquina para 
moldeo y forjado de 
metales Maquinaria 16,200.64 -0.71% 13 0.430 1.055 1.031 

6902 

Ladrillos, tejas y 
similares productos 
de cerámica 
refractaria Construcción 7,094.67 1.34% 15 0.422 0.920 0.759 

8547 

Accesorios aislantes 
para máquinas 
eléctricas Electrónicos 7,060.68 3.14% 19 0.404 0.773 0.728 

3801 Grafito artificial Químico 11,098.33 7.41% 13 0.401 1.085 1.164 

1522 
Degras y residuos de 
cera Agroindustria 3,298.23 16.33% 17 0.385 0.597 0.620 

2806 Ácido clorhídrico Químico 10,215.09 6.13% 19 0.366 0.823 0.765 

2850 

Hidruros, nitruros, 
azidos, siliciuros y 
boruros Químicos 20,817.90 2.28% 8 0.346 0.783 0.762 

6901 

Ladrillos, bloques y 
otros productos 
cerámicos Construcción -3,618.22 0.88% 16 0.333 0.804 0.614 

1603 
Extractos y jugos de 
pescado Agroindustria 20,828.82 -0.64% 12 0.333 0.832 0.927 

3803 Aceite de pino Químico 27,947.50 7.75% 10 0.325 0.792 0.827 

 

Tabla 23: Oportunidades de diversificación: Saltos cortos con pocos competidores 

Fuente: Aduanas de Chile y BACI/CEPII 

Nota: Tabla ordenada de acuerdo al grado de relacionamiento (columna 7) 

Dentro de este grupo se destacan cinco productos por su alto grado de relacionamiento y potencial 

de importación (Gráfico 16) como: 2810 (Óxidos de boro; ácidos bóricos), 2925 (Compuestos de 

función carboximida), 8427 (Carretillas elevadoras), 8462 (Herramientas de máquina para 

moldeo y forjado de metales), 6902 (Ladrillos, tejas y similares productos de cerámica 

refractaria). Resulta interesante que el producto 2810 (Óxidos de boro; ácidos bóricos) es 

utilizados como insumo clave en cerámicas, vidrios, producción de acero y como retardante de 

llama (algunos de estos insumos para la fabricación de hidrógeno verde).  

Mayor valor en el indicador Menor valor en el indicador 
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Así también el 7611 (Contenedores de aluminio) se destaca dentro de la lista general por ser un 

producto de Tecnología de Bajo Carbono (LCT) según la clasificación del FMI. 
 

 

Gráfico 16: Oportunidades de diversificación (saltos cortos con pocoss competidores) clasificadas de acuerdo con el 

grado de relacionamiento y potencial de importación 

Fuente: Aduanas de Chile y BACI/CEPII 

 

5.1.3  Saltos largos con bajo grado de dependencia de la 
trayectoria “path-dependence” 

La metodología permite también identificar oportunidades de diversificación que son 

consideradas saltos largos ya que su grado de relacionamiento con la canasta exportadora actual 

de Antofagasta es limitado, sin embargo, por experiencias de otros países se evidencia que el grado 

de relacionamiento no constituyó una barrera importante para que otros países se especialicen.  

La Tabla 24 muestra 17 apuestas productivas pertenecientes al sector químico, de manufacturas 

de metal, juguetería, electrónico, construcción, instrumentos & aparatos, y vehículos que son 

interesantes considerando el nivel de sofisticación que le permitirían ganar a la región si se 

especializa en estos productos. Es por esto que en este caso los productos se encuentran ordenados 

en base al nivel de sofisticación ganada. 
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Código 
SA 4-

dig 

Descripción 
 SA 

Sector al 
que 

pertenece el 
producto 

Sofisticación 
Ganada 

($) 

Crecimiento 
promedio 
anual del 
comercio 
mundial 

(2013-2023) 

# países con 
el producto 

en la 
canasta 

exportadora 
(2019-2021) 

Grado de 
relaciona-

miento 
del 

producto 

Índice de 
vulnerabi-

lidad de 
producto 

Potencial de 
importación 

para exp. 
Chilenas 
(mundo) 

Potencial de 
importación 

para exp. 
Chilenas 

(importadores 
con acuerdo 
comercial) 

2933 Compuestos 
heterocíclicos 
con átomos de 
nitrógeno 
solamen Químico 39,563.48 7.27% 11 0.220 0.444 1.144 1.242 

7904 Barras y 
alambres de zinc 

Manuf. de 
metal 32,480.39 0.93% 12 0.232 0.617 0.754 0.703 

9504 
Juegos Juguetería 25,280.73 6.53% 12 0.235 0.577 1.182 1.302 

7107 Metales 
recubiertos de 
plata 

Manuf. de 
metal 20,690.00 -1.14% 6 0.173 0.386 0.625 0.687 

7004 Vidrio extruido y 
soplado Construcción 19,539.19 -8.34% 6 0.211 0.554 0.600 0.601 

8508 Aspiradoras Electrónicos 17,232.56 3.84% 14 0.279 0.458 1.190 1.256 
7613 Contenedores de 

aluminio para 
gas comprimido 
o licuado 

Manuf. de 
metal 16,263.21 5.03% 12 0.285 0.493 0.949 0.978 

2930 Compuestos 
organosulfurados Químico 15,731.68 0.33% 14 0.273 0.524 1.653 1.711 

8523 Medios de 
almacenamiento 
de sonido Electrónicos 15,721.36 3.85% 10 0.258 0.516 1.011 1.085 

2909 
Éteres Químico 15,233.44 -1.93% 16 0.249 0.468 0.816 0.846 

9001 
Fibras ópticas 

Instrumentos 
y aparatos 14,561.45 0.66% 16 0.260 0.497 0.868 0.933 

7218 Acero inoxidable 
en lingotes 

Manuf. de 
metal 13,474.80 10.98% 7 0.177 0.489 0.825 0.904 

3817 Alquilbencenos 
mixtos Químico 11,699.66 -1.90% 13 0.277 0.454 1.042 0.795 

8605 Coches de 
pasajeros 
ferroviarios o 
tranviarios, no 
autopropulsados Vehículos 9,932.35 -0.47% 14 0.263 0.605 1.180 0.734 

2906 Alcoholes cíclicos Químico 9,497.25 0.66% 14 0.232 0.444 1.067 1.070 
8509 Aparatos 

domésticos 
electromecánicos Electrónicos 7,966.95 4.04% 14 0.249 0.450 1.016 1.062 

7406 Polvos y escamas 
de cobre 

Manuf. de 
metal 2,531.54 7.86% 12 0.240 0.460 0.864 0.940 

 

Tabla 24: Oportunidades de diversificación: Saltos largos con bajo grado de dependencia de la trayectoria 

Fuente: Aduanas de Chile y BACI/CEPII 

Nota: Tabla ordenada de acuerdo al nivel de sofisticación ganada (columna 4) 

En este listado de oportunidades se destacan tres productos principales por su alto nivel de 

sofisticación ganada y el potencial de importación: 2933 (Compuestos heterocíclicos con átomos 

de nitrógeno solamente), 9504 (Juegos), y 8508 aspiradoras (Gráfico 17). 

Otros productos dentro de esta lista y que resultan interesantes para la diversificación son el 7904 

(Barras y alambres de zinc estratégicos para el desarrollo y expansión de infraestructuras de 

Mayor valor en el indicador Menor valor en el indicador 
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energía renovable) y el 7613 (Contenedores de aluminio para gas comprimido o licuado utilizados 

para el almacenamiento y transporte de hidrógeno verde u otras infraestructuras de energía 

renovable) 

 

Gráfico 17: Oportunidades de diversificación (saltos largos con bajo grado de dependencia de la trayectoria) 

clasificadas de acuerdo con el grado de relacionamiento y potencial de importación 

Fuente: Aduanas de Chile y BACI/CEPII 

 

5.1.4  Saltos largos con alto grado de dependencia de la 
trayectoria “path-dependence” 

Por último, este grupo de productos son considerados oportunidades de diversificación más 

ambiciosas y a ser desarrolladas en el largo plazo, debido a que su grado de relacionamiento con 

la canasta exportadora actual es limitado, pero además, la experiencia de otros países muestra 

que la falta de relacionamiento es una barrera importante para que un país o región pueda 

especializarse.  

La Tabla 25 detalla 27 oportunidades de diversificación consideradas saltos largos con alto grado 

de dependencia de la trayectoria que pertenecen al sector textil, químico, instrumentos y aparatos, 

manufacturas de metal, electrónico, vehículos, construcción y agroindustria.  Si bien son 

oportunidades de diversificación más lejanas, es importante que la región analize si vale la pena 

priorizar algunas de estas por el aporte al nivel de sofisticación de la canasta exportadora actual. 
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Código 
SA 4-

dig 

Descripción 
SA 

Sector al 
que 

pertenece 
el 

producto 

Ssofistica
ción 

ganada  
($) 

Crecimiento 
promedio 
anual del 
comercio 
mundial 

(2013-2023) 

# países con 
el producto 

en la 
canasta 

exportadora 
(2019-2021) 

Grado de 
relaciona-

miento 
del 

producto 

Índice de 
vulnera-
bilidad 

de 
producto 

Potencial de 
importación 

para exp. 
Chilenas 
(mundo) 

Potencial de 
importación para 

exportaciones 
Chilenas 

(importadores 
con acuerdo 
comercial) 

5902 

Tejido de 
cordón para 
neumáticos Textil  42957.01 -0.56% 13 0.261 0.357 1.039 0.986 

3918 

Recubrimiento
s de plástico 
para suelos Químico 39814.17 6.68% 8 0.189 0.214 1.354 1.441 

2937 Hormonas Químico 38280.91 8.61% 13 0.193 0.354 1.098 1.210 

3002 
Sueros y 
vacunas Químico 33394.42 12.32% 18 0.284 0.411 1.147 1.228 

3914 

Intercambiado
res de iones 
basados en 
polímeros Químico 24146.02 6.02% 13 0.269 0.337 1.042 1.084 

9021 
Aparatos 
ortopédicos 

Instrumen
tos y 

aparatos 22560.38 4.76% 22 0.258 0.480 1.064 1.145 

3822 

Reactivos 
diagnósticos o 
de laboratorio Químico 21183.97 -8.28% 20 0.253 0.407 1.023 1.035 

7222 

Otras barras y 
varillas de 
acero 
inoxidable 

Manuf. de 
metal 20516.00 2.80% 15 0.286 0.347 0.884 0.919 

9022 
Máquinas de 
rayos X 

Instrumen
tos y 

aparatos 19100.27 2.29% 12 0.266 0.243 1.149 1.153 

2911 
Acetales y 
hemiacetales Químico 18042.75 -0.81% 7 0.261 0.262 1.168 1.200 

8518 Micrófonos 
Electrónic

os 14899.49 4.64% 14 0.193 0.304 1.022 1.060 

9032 

Instrumentos 
reguladores 
automáticos 

Instrumen
tos y 

aparatos 13029.07 0.21% 20 0.255 0.441 1.162 1.225 

3812 

Estabilizadores 
para goma o 
plástico Químico 12998.77 1.01% 15 0.271 0.327 0.929 0.862 

7607 

Papel de 
aluminio < 0.2 
mm 

Manuf. de 
metal 12695.36 2.48% 21 0.222 0.491 0.932 0.889 

5903 

Tejidos textiles 
impregnados 
con plásticos Textil 11753.18 1.03% 12 0.215 0.358 0.840 0.738 

3006 
Productos 
farmacéuticos Químico 11082.31 2.86% 25 0.279 0.565 1.195 1.237 

8714 

Piezas de 
motocicletas o 
sillas de ruedas Vehículos 9686.78 4.00% 13 0.228 0.266 0.944 0.923 

8415 
Aire 
acondicionado 

Instrumen
tos y 

aparatos 7106.02 4.56% 17 0.216 0.374 1.155 1.142 

7604 
Barras de 
aluminio 

Manuf. de 
metal 6708.64 3.03% 39 0.282 0.716 0.794 0.752 

7204 

Desechos y 
chatarra 
ferrosa Metal 6438.80 0.19% 79 0.284 0.822 0.578 0.507 

7609 

Accesorios de 
tubos o 
tuberías de 
aluminio 

Manuf. de 
metal 5930.25 4.09% 17 0.262 0.432 1.134 1.205 
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Código 
SA 4-

dig 

Descripción 
SA 

Sector al 
que 

pertenece 
el 

producto 

Ssofistica
ción 

ganada  
($) 

Crecimiento 
promedio 
anual del 
comercio 
mundial 

(2013-2023) 

# países con 
el producto 

en la 
canasta 

exportadora 
(2019-2021) 

Grado de 
relaciona-

miento 
del 

producto 

Índice de 
vulnera-
bilidad 

de 
producto 

Potencial de 
importación 

para exp. 
Chilenas 
(mundo) 

Potencial de 
importación para 

exportaciones 
Chilenas 

(importadores 
con acuerdo 
comercial) 

3405 
Pulimentos y 
cremas Químico 5786.09 0.84% 23 0.274 0.463 0.738 0.702 

9009 
Fotocopiadoras 
electrostáticas 

Instrumen
tos y 

aparatos 5311.20 15.56% 15 0.276 0.323 1.197 1.136 

7013 

Artículos de 
vidrio para uso 
decorativo 
interior 

Construcci
ón 3348.51 0.59% 21 0.275 0.444 1.040 0.982 

4421 
Otros artículos 
de madera* 

Agroindus
tria 1143.58 1.90% 23 0.248 0.574 1.086 1.173 

4414 
Marcos de 
madera** 

Agroindus
tria 989.94 -0.90% 13 0.259 0.308 1.291 1.425 

6910 

Lavabos, 
lavamanos y 
similares 
instalaciones 
sanitarias de 
cerámica 

Construcci
ón 86.60 3.37% 17 0.261 0.459 0.974 0.830 

 

 

Tabla 25: Oportunidades de diversificación: Saltos largos con alto grado de dependencia de la trayectoria 

Fuente: Aduanas de Chile y BACI/CEPII 

Nota: * y ** son productos que podrían estar relacionados a iniciativas potenciales de reciclaje de madera industrial 

que tiene Mejillones.  

Tabla ordenada de acuerdo al nivel de sofisticación ganada (columna 4) 

 

Dentro de este grupo de 27 productos, el Gráfico 18 destaca 12 productos por el alto nivel de 

sofisticación ganada y el potencial de importación por parte de otros países a nivel mundial. Estos 

productos son el 5902 (Tejido de cordón para neumáticos), 3918 (Recubrimiento de plástico para 

suelo, 2937 (Hormonas), 3002 (Sueros y vacunas), 3914 (Intercambiadores de iones basados en 

polímeros), 9021 (Aparatos ortopédicos), 3822 (Reactivos para diagnósticos o de laboratorio), 

9022 (Máquinas de rayos X), 2911 (Acetales y hemiacetales), 8518 (Micrófonos), 9032 

(Instrumentos reguladores automáticos), y 3006 (Productos farmacéuticos). El 3914 

(Intercambiadores de iones basados en polímeros) es interesante también porque está 

categorizado como un bien ambiental bajo en carbono según la clasificación del FMI y que sirve 

para la fabricación de electrolizadores  

En el caso del 7222 (Otras barras y varillas de acero inoxidable) es interesante también porque 

pueden ser utilizadas para infraestructuras de energía renovable. 

Mayor valor en el indicador Menor valor en el indicador 
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Gráfico 18: Oportunidades de diversificación (saltos largos con alto grado de dependencia de la trayectoria) 

clasificadas de acuerdo con el grado de relacionamiento y potencial de importación 

Fuente: Aduanas de Chile y BACI/CEPII 

 

5.2 Oportunidades de diversificación identificadas a través 

de encuestas a actores clave 

Las oportunidades de diversificación especificadas en la sección anterior utilizan como base de 

análisis información de productos de exportaciones tanto de Antofagasta-Chile, así como de 

países a nivel mundial. En este contexto, es importante tomar en cuenta oportunidades y 

potencialidades que puede tener la región pero que al ser productos que no se encuentran 

representados por un código arancelario en el Sistema Armonizado no se ven reflejados en los 

resultados. 

En consecuencia, a través de las entrevistas llevadas a cabo en el mes de Diciembre 2024 con 

actores claves a nivel nacional, regional y local (Tabla 8), se identificó un listado de sectores que 

son considerados apuestas productivas factibles y deseables para el territorio considerando que 

existen iniciativas en desarrollo, potenciales inversiones, e interés local por ser considerados 

estratégicos. A futuro, dentro de estos sectores también se podría hacer un análisis que permita 

identificar de manera más detallada productos potenciales. El Gráfico 19 resume los hallazgos. 
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Recuadro 1

 

Gráfico 19: Sectores con potencial para la diversificación económica de Antofagasta con foco en Mejillones según 

actores clave 

Fuente: Entrevistas y talleres con actores locales Diciembre 2024 y Abril 2025 

 
Recuadro 1: Engie Energía Chile. Liderazgo en transición energética 
e impulso a la diversificación productiva en el norte del país   

ENGIE es una compañía global líder en soluciones energéticas y servicios bajos en carbono, con presencia 

en más de 70 países. En Chile, su filial ENGIE Energía Chile desarrolla operaciones en generación, 

transmisión, transporte de energía e infraestructura portuaria. En línea con los desafíos globales y 

nacionales en materia de sostenibilidad, la empresa ha asumido el compromiso con la descarbonización, 

proyectando eliminar completamente el uso del carbón para 2025 y alcanzar una capacidad instalada de 

2.000 MW en energías renovables. Con ello, se consolida como un actor estratégico en el proceso de 

transición energética del país. 

En la Región de Antofagasta, ENGIE mantiene una presencia consolidada desde hace más de veinte años. 

Ha desempeñado un rol fundamental en la generación eléctrica a carbón, particularmente en las comunas 

• Especialmente solar y eólica (Recuadro 1)Energía renovable

• Incluye hidrógeno verde y derivados como el amoníaco (Recuadro 2)Hidrógeno verde

• Incluye la cadena del cobre y procesados y la de litio y baterías. En el marco de la 
Estrategia Nacional de Litio, CORFO se encuentra impulsando iniciativas para la 
industrialización del litio a nivel local, fomentando la creación de plantas de 
producción y valor agregado (baterías y cátodos)

Minerales metálicos

• Relacionados a la cadena del cobreServicios de minería

• Desde una perspectiva artesanal pero que incluya la agregación de valor y/o 
diferenciación en la cadena del pescadoAcuicultura

• En zonas específicas a través del uso de invernaderos inteligentes.  Desde la 
Alcaldía de Mejillones hay un proyecto piloto que se encuentra en la fase de diseño 
para la producción de vegetales

Agricultura

• A  partir de la valorización de residuos de industrias localizadas en la costa de 
Mejillones  (ej: madera, papel, plástico, otros). A modo piloto la Alcaldía ha 
instalado un proyecto para el reaprovechamiento de pallets de madera donde la 
comunidad de Mejillones tienen acceso para a fabricación y venta de distintos tipos 
de productos.

Residuos 
industriales

• Con un enfoque de uso eficiente en las principales industrias pero además de 
reutilización entre industrias, especialmente entre la actividad minera y las 
desaladoras

Agua
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de Tocopilla y Mejillones, donde ha operado una parte importante de la matriz energética del norte del país  

(Inodú, 2022). Como parte de su alineación con la Estrategia Nacional de Descarbonización, en el año 2019 

ENGIE anunció el cierre anticipado de seis unidades a carbón en ambas comunas, proceso que concluyó a 

mediados del año 2022. Además, la empresa ha proyectado reconvertir tres unidades en Mejillones antes 

del 2025, una de ellas a biomasa y dos a gas natural, reafirmando su compromiso con una matriz energética 

más limpia y sostenible. 

Conscientes del impacto social y territorial de este proceso, ENGIE diseñó e implementó un Plan de 

Transición Justa, orientado a mitigar los efectos negativos del cierre de las centrales y promover 

oportunidades sostenibles en los territorios. El plan se estructura en tres pilares estratégicos: 

En su proceso de transformación, ENGIE ha invertido en infraestructura renovable en la región, destacando 

el Parque Eólico Lomas de Taltal (342 MW) y los sistemas de almacenamiento BESS Tamaya y BESS 

Capricornio. Actualmente, cuenta con 2,6 GW de capacidad instalada en Chile, de los cuales 900 MW son 

renovables, y proyecta alcanzar 2 GW en energías limpias para 2028 con una inversión estimada de 1.800 

millones de dólares. 

A través de esta estrategia, ENGIE no solo ha mitigado los impactos del cierre de sus unidades a carbón, 

sino que ha promovido el desarrollo territorial, el empleo verde y una economía más resiliente y sostenible. 

Su compromiso con la reconversión de infraestructura en polos de energía renovable refuerza su liderazgo 

en la transición energética del norte de Chile, posicionándose como un referente en la descarbonización y 

transformación energética del país. 

Fuente: Entrevista ENGIE 

Recuadro 2: Diversificación productiva y desarrollo del Hidrógeno 
verde en el norte de Chile  

La región de Antofagasta se proyecta como uno de los territorios estratégicos para el desarrollo del 

hidrógeno verde (H2V) en Chile, debido a su combinación única de ventajas comparativas: alto potencial 

de generación solar, infraestructura energética consolidada y una fuerte articulación público-privada. En 

línea con la Estrategia Nacional de Hidrógeno Verde (2020), que busca posicionar a Chile como uno de los 

tres principales exportadores mundiales al año 2040, la región puede destacar por su capacidad para 

producir H2V a bajo costo y en gran escala, con capacidad tanto para abastecer el mercado interno como 

para exportar energéticos limpios a nivel global. 

Busca generar empleos verdes,
reconvertir trabajadores y
fortalecer habilidades laborales.
Desde 2019, la empresa ha
implementado planes de reducción
programada de personal,
ofreciendo capacitación técnica y
profesional en áreas con proyección
regional e interna. Un total de 267
trabajadores han sido beneficiados
con programas de reconversión y
formación para el emprendimiento
y el desarrollo territorial.

Empleo y 
capacidades

Promueve la diversificación
productiva, el fortalecimiento de las
economías locales y los
encadenamientos productivos. Se
han implementado mesas de
trabajo con actores locales, fondos
de apoyo al emprendimiento, y
alianzas con organizaciones como
los pescadores y trabajadores de la
bahía de Tocopilla. Como parte de
su estrategia de diversificación,
ENGIE impulsa el desarrollo de una
planta de hidrógeno verde
alimentada por energía solar
fotovoltaica, cofinanciada por
CORFO, cuyo objetivo es avanzar
hacia un proyecto de gran escala
para el año 2030.

Desarrollo
territorial

• Apunta a que la descarbonización 
no genere impactos negativos sobre 
el entorno, mediante un proceso 
técnico y ambientalmente riguroso 
de desmantelamiento de unidades 
térmicas, prácticas de economía 
circular para la gestión de residuos 
y el desarrollo de energías limpias.

Gestión 
ambiental y 
desarme
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Según datos del Ministerio de Energía, al año 2023 existen 34 proyectos de hidrógeno verde en etapa de 

prefactibilidad, de los cuales un 76% se concentran en la Región de Antofagasta. Dentro de este escenario, 

Mejillones se ha consolidado como el principal polo de interés para el desarrollo de estas iniciativas, debido 

a sus ventajas logísticas y energéticas, como la disponibilidad de infraestructura portuaria, redes de 

transmisión, subestaciones eléctricas y cercanía a sectores industriales clave. No obstante, la comuna 

enfrenta desafíos importantes en materia de ordenamiento territorial, especialmente en lo referido a la 

actualización de su plan regulador. En este contexto, la coordinación entre actores públicos, privados y 

sociales es fundamental para construir un modelo de desarrollo industrial que sea sostenible, inclusivo y 

que genere valor compartido para la comunidad local. 

La consolidación de esta industria no solo representa una vía para avanzar en el cumplimiento de los 

compromisos climáticos del país, como alcanzar la carbono-neutralidad al año 2050, sino también una 

oportunidad estratégica para diversificar la matriz productiva regional, históricamente concentrada en el 

sector minero. El desarrollo del H2V permitiría ampliar el tejido económico de Antofagasta, generar empleo 

de calidad, fomentar innovación tecnológica y fortalecer encadenamientos productivos locales. En este 

sentido, la Política Energética Nacional (actualización del 2022) y el Plan de Acción de Hidrógeno Verde 

2023-2030 reconocen la necesidad de integrar esta industria como eje de reconversión productiva 

sostenible, orientando inversiones y capacidades hacia sectores de bajo impacto ambiental y alto valor 

agregado. 

A nivel institucional, se han implementado mecanismos clave como la Comisión Regional de Hidrógeno 

Verde y la Asociación H2 Antofagasta, que han impulsado una hoja de ruta territorial, identificando más de 

20 iniciativas en desarrollo que podrían alcanzar más de 16 GW de capacidad de electrólisis al año 2030. 

Destacan los proyectos HyEx (ENGIE) y AMER (Air Liquide), ambos financiados por Corfo, que apuntan a 

la producción industrial de H2V y sus derivados con fines tanto locales como de exportación. Asimismo, el 

hub de Hidrógeno Verde Antofagasta, respaldado por el Comité Corfo Regional, refuerza la competitividad 

del ecosistema energético local al promover investigación aplicada, innovación y formación de capital 

humano especializado. 

De esta forma, el desarrollo del hidrógeno verde en la región de Antofagasta, y particularmente en 

Mejillones, constituye una palanca clave para lograr una transición energética justa, al mismo tiempo que 

potencia la diversificación productiva en un territorio que cuenta con condiciones óptimas para liderar esta 

transformación. Su consolidación podría marcar un cambio estructural en el modelo de desarrollo regional, 

integrando sostenibilidad ambiental, equidad social y dinamismo económico bajo una misma estrategia de 

futuro. 

Fuente: Entrevista CORFO, Ministerio de Energía 

 

5.3 Siguientes pasos sugeridos para priorización de 

productos potenciales 

En base a los resultados obtenidos en la sección 5.1, los siguientes pasos sugeridos para la priorización de 

productos (y por tanto los sectores a los que pertenecen) se detallan a continuación. Es importante que 

el equipo encargado de este análisis tenga un perfil técnico y político para asegurar un balance en la toma 

de decisiones. 
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− Selección de criterios económicos, sociales y ambientales que desean utilizar para hacer la 

priorización. Dentro de los económicos se puede utilizar algunos de los sugeridos en las 

Tablas 22, 23, 24 y 25. En el ámbito social se pueden incluir criterios de generación de 

empleo total, empleo femenino y empleo de jóvenes. Desde el aspecto ambiental se puede 

considerar criterios de emisiones de CO2, y para los productos que aplica, tasas de 

extracción actual de recursos (para analizar si están en lo óptimo o ya se encuentra 

sobrepasado). Estos criterios sugeridos están alineados a los objetivos definidos en el 

capítulo 4. Para aquellos criterios donde los datos cuantitativos no están disponibles, se 

puede recurrir a la opinión de expertos. 

− Utilizando estos criterios económicos, sociales y ambientales, se procede a establecer un 

peso en función de su importancia para el país o región. Sin embargo, en la práctica 

muchos optan por dar el mismo peso a todos considerando que los tres ámbitos son 

prioritarios. 

− A partir de esto, se procede a estandarizar los criterios y sus indicadores (hay algunos que 

necesitan ser invertidos como el caso de emisiones de CO2 ya que lo deseable es priorizar 

productos con baja huella de carbono). Después de esto se pasa a calcular un índice 

combinado que permita jerarquizar los productos y seleccionar los 20 o 25 productos con 

mayor índice, es decir desempeño en base a los criterios. 

− En función de esta lista más corta es necesario analizar con las empresas la capacidad 

potencial de involucrarse en la fabricación de estos productos, el tipo de mano de obra y 

tecnologías requeridas. Este proceso normalmente se lo lleva a cabo en talleres y focus 

group con las empresas relacionadas. 
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7. Anexos 

Anexo 1. Metodología e indicadores EQuIP y DIVE utilizados para 

el análisis de diversificación económica actual de Antofagasta e 

identificación de oportunidades de diversificación 
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Anexo 2. Agenda del taller “Desarrollo de estrategias de 

diversificación económica verde para regiones carboníferas” 

Santiago (9 de diciembre 2024) 
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Anexo 3. Agenda del taller “Desarrollo de estrategias de 

diversificación económica verde para regiones carboníferas” 

Antofagasta (11 de diciembre 2024) 
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Anexo 4. Agenda del taller “Estrategias de diversificación 

económica: Aplicación de la Guía IKI JET al caso de Antofagasta 

con una mirada a Mejillones” Mejillones, (1 de abril 2025) 
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Anexo 5. Agenda del taller “Estrategias de diversificación 

económica: Resultados de la aplicación de la Guía IKI JET al caso 

de Antofagasta con una mirada a Mejillones” Santiago, (3 de abril 

2025) 
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