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1. Introduccion

En el contexto colombiano, una herramienta de priorizacion de comunidades energéticas resulta
fundamental para maximizar el impacto de la Estrategia de Comunidades Energéticas, liderada
por el Ministerio de Minas y Energia. En la cual se busca fomentar el desarrollo de proyectos de
energia sostenible en comunidades rurales y vulnerables, promoviendo la descentralizacién
energeética, la equidad y la transicion hacia fuentes renovables. Dado que Colombia enfrenta retos
significativos en términos de acceso desigual a la energia y vulnerabilidad frente al cambio
climatico, una herramienta de priorizacion permite identificar de manera objetiva las zonas con
mayor necesidad y potencial para proyectos de energia comunitaria. Es asi como el uso de la
herramienta podra apoyar la toma de decisiones de tal forma que los recursos se asignen
estratégicamente, fortaleciendo el desarrollo social, econémico y ambiental, mientras se promueve
una transicion energética justa.

Teniendo en cuenta lo anterior, este documento presenta una herramienta de priorizacion
multicriterio y multiactor disefiada para facilitar la priorizacion para la implementacion de
comunidades energéticas en Colombia, integrando un enfoque multidimensional que abarca
aspectos sociales, ambientales, econémicos, legislativos y técnicos. La herramienta se encuentra
integrada con la evaluacion de potencial desarrollada en la primera entrega, lo que permite
combinar el analisis del potencial energético con la priorizaciéon de comunidades para proyectos
sostenibles y estratégicos.

La propuesta considera un conjunto de indicadores evaluados mediante un sistema de calificacion
semaforizado y ponderado, adaptado a las caracteristicas de cada comunidad y del ente
evaluador. Este enfoque integral busca maximizar los beneficios sociales, ambientales y
econdmicos, promoviendo una transicion energética inclusiva y sostenible, alineada con las metas
nacionales y las necesidades especificas de las comunidades priorizadas, asi como con la hoja
de ruta de transicion energética justa.

2. Oportunidades y barreras para la
implementacion de comunidades energéticas

La implementacion de comunidades energéticas en Colombia representa una gran oportunidad
para avanzar hacia un modelo mas sostenible y participativo en el sector energético. Sin embargo,
también enfrenta algunos desafios que es necesario superar para que este tipo de iniciativas tenga
éxito.
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Desafios:

Falta de claridad legal: es necesario fortalecer la normatividad asociada a comunidades
energéticas para disminuir la incertidumbre en la implementacion y operacion de las
comunidades.

Altos costos iniciales: El inicio de la implementacién de una comunidad energética requiere
una inversion significativa, lo que representa un desafio para las comunidades al momento
de acceder a fondos en etapas iniciales. Esto se debe, en gran medida, a su reducido
tamafio, la falta de experiencia y la ausencia de modelos de negocio consolidados.

Aunque es comun que las comunidades obtengan capital ciudadano en etapas mas
avanzadas, enfrentan dificultades para financiar actividades preliminares como estudios de
factibilidad y modelado de negocios, los cuales suelen demandar una experticia
especializada que debe ser contratada externamente. Ademas, las instituciones financieras
tradicionales tienden a evitar otorgar préstamos de bajo monto debido a su limitada
rentabilidad, imponiendo costos adicionales asociados a verificaciones y considerando
riesgosos los modelos de gobernanza compleja, como las cooperativas, o aquellos que no
persiguen fines lucrativos. Por ultimo, conceptos emergentes como el intercambio
energético incrementan la percepcion de incertidumbre para los prestamistas, dificultando
aun mas el acceso al financiamiento.

Desinformacién y poca formacion: Las comunidades energéticas enfrentan retos
importantes derivados de la falta de conocimiento, confianza y acceso a asesoramiento
técnico en temas de energia, lo que limita su desarrollo y sostenibilidad. La ausencia de
informacion publica y de conocimientos especializados dificulta tanto la promocién de estas
iniciativas como la participacion activa en ellas.

Actualmente, existe un bajo nivel de conocimiento sobre las comunidades energéticas.
Muchas personas y autoridades desconocen qué son, como funcionan o cuéles son sus
beneficios. Ademas, la escasez de recursos publicos que orienten sobre cOmo iniciar una
comunidad energética o acceder a asistencia técnica y financiera incrementa estas
dificultades. El desconocimiento técnico sobre fuentes de energia como biogas, biomasa y
biometano también representa un obstaculo relevante. Estas tecnologias enfrentan
percepciones negativas relacionadas con sus posibles impactos ambientales, lo que
complica su adopcién y aceptacion en las comunidades.

Por otro lado, para fomentar la participacion en comunidades energéticas, es esencial
construir confianza entre los involucrados. Esto requiere proporcionar informacioén clara y
accesible sobre precios, términos contractuales y riesgos asociados, asegurando que las
personas perciban que su tiempo e inversion estaran protegidos.
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e Aspectos técnicos complejos: Integrar tecnologias renovables requiere herramientas

avanzadas, como sistemas de almacenamiento de energia, que no siempre son
asequibles.

Sostenibilidad a largo plazo: Las comunidades energéticas representan un desafio de
gestion para las poblaciones que las conforman, ya que deben planificar, implementar y
garantizar la sostenibilidad de estos proyectos en el largo plazo. Esto requiere formacion
en areas clave como administracion, operacion y mantenimiento de las tecnologias
involucradas. Ademas, la limitada capacidad de estas comunidades para alcanzar un
tamafio que les permita contratar personal a tiempo completo pone en riesgo su viabilidad
a futuro, dificultando la continuidad operativa y el desarrollo de las actividades necesarias
para su sostenimiento.

Conflicto armado: Tal como se sefiala en la hoja de ruta de la transicion energética, en las
zonas afectadas por el conflicto armado, el incremento de beneficios derivados de la
comercializacién de energia mediante comunidades energéticas puede generar riesgos
para los lideres encargados de gestionar estos proyectos, debido a la responsabilidad que
implica su administracién. En este contexto, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP,
2023) ha advertido sobre la posibilidad de que actores armados aprovechen los esquemas
de contratacion directa del Estado con instituciones comunales como una oportunidad para
capturar rentas y fortalecer sus fuentes de financiacion, lo que representa un desafio
adicional para la implementacion segura y efectiva de estas iniciativas.

Dialogo diferenciado: La heterogeneidad cultural, social y territorial implica que no todas
las comunidades tienen las mismas perspectivas, necesidades o capacidades para
abordar los mismos desafios. Por lo tanto, se requiere un enfoque inclusivo que contemple
un didlogo diferenciado, considerando los contextos especificos de cada grupo, para
garantizar una participacion efectiva, respetuosa y adaptada a las realidades locales. Este
desafio subraya la importancia de disefar estrategias que no solo reconozcan, sino que
integren de manera equitativa la pluralidad geogréfica y étnica, promoviendo un proceso
de toma de decisiones mas representativo y ajustado a la diversidad del territorio.

Oportunidades:

Rigueza en recursos naturales: Colombia cuenta con un alto potencial para generar energia
a partir de fuentes renovables como el sol y el viento, lo que facilita la implementacion de
comunidades energéticas en diversas regiones del pais.

Empoderamiento comunitario: Estas iniciativas permiten que las comunidades gestionen su
propia energia, fortaleciendo la participacion ciudadana, promoviendo la autonomia local y
reduciendo la dependencia de grandes empresas del sector energético.
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e Apoyo gubernamental: El interés del gobierno en la transicion energética, junto con
incentivos como subsidios y beneficios fiscales, representa un impulso clave para la
consolidacion de comunidades energéticas en el pais.

e Ahorros a largo plazo y nuevas oportunidades: Aunque los costos iniciales sean elevados,
las comunidades energéticas pueden generar ahorros significativos en el consumo de
energia a largo plazo, especialmente en zonas con tarifas elevadas. Adicionalmente, estas
comunidades no se limitan a servicios residenciales. Tal como se plantea en la hoja de ruta
de transicion energética, pueden funcionar como puntos de apoyo para redes locales de
cargadores de vehiculos eléctricos, integrando infraestructura de carga de acceso publico
gue beneficie tanto a sus miembros como a terceros.

e Impacto ambiental y social positivo: Las comunidades energéticas contribuyen a la
reduccion de emisiones de CO2, mejoran las condiciones de vida de poblaciones
empobrecidas y excluidas, y favorecen practicas sostenibles como la descentralizacion de
la generacién energética, el uso eficiente de recursos y el acceso a servicios esenciales
como agua y saneamiento (Censat Agua Viva et al., 2023).

e Apoyo internacional: Diversas organizaciones internacionales interesadas en financiar
proyectos de energia sostenible en Colombia abren la posibilidad de acceder a recursos
externos que faciliten la implementacion de estas comunidades.

e Integracion con iniciativas de sostenibilidad: Las comunidades energéticas pueden
combinarse con proyectos como reciclaje o agricultura sostenible, maximizando beneficios
sociales y ambientales. Segun la hoja de ruta de la transicibn energética, estas
comunidades no sélo garantizan acceso a la energia, sino que también contribuyen al
fortalecimiento del tejido social, el desarrollo organizativo y el impulso de economias
populares y comunitarias. Para alcanzar estos objetivos, se requiere el respaldo de
estrategias especificas que fortalezcan los procesos organizativos y productivos.

e Oportunidades en zonas rurales: La falta de conectividad eléctrica confiable en muchas
regiones rurales del pais representa una oportunidad para implementar comunidades
energéticas, mejorando significativamente las condiciones de vida en estas areas.

e Empleos verdes: El establecimiento de comunidades energéticas tiene potencial para la
creacion de nuevos empleos. Puesto que se fomenta la innovacién y puede contribuir al
desarrollo regional y a la reduccion de desigualdades econémicas al generar oportunidades
laborales en areas rurales y comunidades marginadas, de esta forma se contribuye en la
diversificacién econdmica en dichas comunidades.

Estas fortalezas y oportunidades posicionan a las comunidades energéticas como una
herramienta clave para avanzar en la transicién energética y en el desarrollo sostenible del
pais.
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Impulsores clave

e Mecanismos de financiamiento dedicados: Fondos publicos y préstamos con tasas
preferenciales pueden apoyar estudios de viabilidad y desarrollo de proyectos de
comunidades energéticas.

e Promocion de la conciencia y acceso a experiencia: Herramientas, talleres y servicios
centralizados (como ventanillas Unicas) aumentan la confianza y facilitan el acceso a
recursos técnicos.

e Integracion en esquemas de apoyo: Esquemas de energia renovable adaptados pueden
priorizar a las comunidades energéticas frente a actores comerciales.

e Flexibilidad en la regulacion: Simplificar licencias y procesos administrativos favorece la
entrada al mercado de estas comunidades.

e Voluntad politica: Es crucial para asegurar el compromiso de los tomadores de decisiones
y la asignacién adecuada de recursos para la implementacién y desarrollo efectivo de las
comunidades energéticas.

e Estrategias de gobierno/territorios: Deben ser descentralizadas y adaptadas a las
necesidades especificas de cada territorio, promoviendo la participacién activa de las
comunidades locales.

Aungue hay obstaculos que superar, como los altos costos iniciales, Colombia tiene potencial para
gue las comunidades energéticas sean un éxito. Su riqueza natural, el interés del gobierno y la
posibilidad de recibir apoyo internacional hacen de esta una oportunidad Unica para avanzar. Con
el apoyo adecuado, estas comunidades pueden contribuir significativamente a un sistema
energético mas sostenible y equitativo.

3. Criterios de implementacion de comunidades
energéticas

La priorizacién y evaluacion de viabilidad en comunidades energéticas requiere un andlisis
multidimensional y multiactor que integre variables ambientales, econémicas, sociales, legislativas
y técnicas. Con base en lo anterior, en este documento se establece un marco metodolégico que
permite la valoracion sistematica de estos componentes. En la Tabla 1, se listan los indicadores
clave (obligatorios y opcionales) que permiten esta valoracion integral, facilitando la priorizacién
en el despliegue de proyectos energéticos sostenibles por medio de comunidades energéticas.
Estos indicadores abarcan aspectos mencionados, garantizando un enfoque objetivo y
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fundamentado en criterios de viabilidad y sostenibilidad. La descripcibn de cada uno de los
indicadores se presenta en el Anexo 1.

En primer lugar, el componente ambiental contempla indicadores determinantes tales como la
vulnerabilidad territorial frente al cambio climético y la dependencia del carbén térmico. Estos
parametros facilitan la identificacion de zonas que demandan una transicién energética prioritaria
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, FIIAPP, 2024). A su vez, las métricas de
reduccion proyectada de emisiones de CO2y la disminucion anual de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) constituyen elementos cuantificables para evaluar la contribucién de estos proyectos a las
metas establecidas en el Acuerdo de Paris (Gobierno de Colombia, 2021).

Por lo que respecta al ambito econémico, se consideran paradmetros como el coste del ciclo de
vida de generacion energética, la tasa interna de retorno (TIR) y el periodo de recuperacion de la
inversion, estas variables permiten determinar la sostenibilidad financiera del proyecto (Lépez,
et.al., 2016). De igual manera, se incorporan indicadores relacionados al ahorro en facturacion
eléctrica y costos energéticos promedio por usuario, lo que permite evaluar la capacidad y
disposicion de la comunidad para el financiamiento del proyecto (Cepeda, 2024; Gobierno de
Colombia, 2021), asi como el porcentaje de capital cubierto mediante fuentes externas de
financiacion.

En lo concerniente al componente social, se analizan factores como el indice de aceptacion
comunitaria, los niveles de pobreza multidimensional y la distribucién del desempleo por género,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ofrece datos actualizados sobre
indicadores sociales en Colombia. Estos indicadores facilitan la identificacion de brechas
socioeconémicas y de género susceptibles de ser abordadas mediante la implementacién del
proyecto. Asi mismo, se consideran variables territoriales especificas, tales como la presencia de
comunidades étnicas y zonas de paz; lo anterior, con el propdsito de garantizar la inclusion y
equidad en la priorizacion de proyectos (Gobierno de Colombia, 2021). En este sentido, cobra
especial relevancia la evaluacion de la participacion femenina y la distribucion equitativa de
beneficios en la comunidad energética (IEA, 2021).

En Ultima instancia, los aspectos técnicos y normativos complementan el analisis integral mediante
indicadores especificos; entre ellos, destacan la proximidad a fuentes de energia renovable y el
grado de avance del sistema energético proyectado. De manera analoga, el marco regulatorio se
evalla a través del cumplimiento de consultas previas y el estado de la normativa en materia de
distribucién y almacenamiento energético. Por ende, la integracion sistémica de estas variables
permite establecer un modelo de priorizacion fundamentado en criterios objetivos y mensurables,
orientado hacia la generacion de impactos sostenibles en el largo plazo.
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Tabla 1. Definicidn de los indicadores de priorizacion para comunidades energéticas.

Indicador /
Criterios

Definicién

Tipo de
variable

Unidades

Nivel Rojo Nivel Naranja

Nivel
Amarillo

Nivel Verde

Mide la relacion entre la energia
obtenida de un proyecto y la energia

EROI (tasa de invertida para producwla: Qn vglor Cuantitativo Relacpn <3 3.5 5-10 >10
retorno energético) mayor indica mayor eficiencia adimensional
energética. (Greg de Temmerman,
2022; LIGHTNESS, 2020)
Reduccion estimada de gases de
Reduccién anual efecto mverngdero (C(?Ze) qge se o . <10% 10%-20% 20%-30% > 30%
de gases de efecto| espera reducir cada afio debido al Cuantitativo [Porcentaje (%) L - . L
- . . reduccién reduccion reduccién reduccién
invernadero cambio en la fuente de energia
(LIGHTNESS, 2020)
Variable que identifica comunidades
ubicadas en entes territoriales cuya
estructura econémica muestra altos
grados de dependencia de la
Territorios de alta explotacion deﬂcarbén térmico, ya s?a
. para exportacion o uso interno, segun o . <10% 10%-20% 20%-30% > 30%
dependencia de . Cuantitativo [Porcentaje (%) . ; . .
carbén térmico lo rgporta@o por la Unu_:iad de dependencia| dependencia |dependencia| dependencia
Planeacion Minero-Energética (UPME)
a través del Sistema de Informacion
Minero Colombiano (SIMCO).
(Minenergia, 2024; PNUD Colombia,
2024)
Ahorros monetarios que experimenta el
Ahorro monetario usuario final al formar parte de la
del usuario en la Comunidad Energética (CEC) y Cuantitativo |Porcentaje (%) < 10% 10%-20% 20%-30% > 30% ahorro
s . p ahorro ahorro ahorro
factura eléctrica consumir energia renovable.
(LIGHTNESS, 2020)
Mide el costo promedio de producir
energia eléctrica desde el Sistema
Coste de Intercgnectado Nacional (S.IN). E§Ee
generacién de costo incluye los gastos de inversion Cuantitativo | USD/MWh <230 230-250 250-280 > 280
f inicial, operacién, mantenimiento y USD/MWh | USD/MWh | USD/MWh | USD/MWh
energia ($/MWh) : .
combustibles asociados a la
generacion de un megavatio-hora
(MWh). (SSPD, 2024)
La comunidad Porcentaje de usuarios de la
realiza el pago por| comunidad energética que realizan el Porcentaje de
servicio de energia|pago del servicio energético de manera| Porcentaje Usuarios (%) > 60% 40%-60% 20%-40% < 20%
de manera regular y dentro de los plazos
cumplida establecidos (Enerlnvest, 2018)
Tiempo de retorno El periodo de tiempo necesario para | Cuantitativo Afos > 15 afios | 10-15 afios | 6-10 afios < 6 afios

de la inversion

que las ganancias acumuladas de un
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Indicador /
Criterios

Definicién

Tipo de
variable

Unidades

Nivel Rojo Nivel Naranja

Nivel
Amarillo

Nivel Verde

proyecto igualen el costo total de la
inversion. (Enerlnvest, 2018)

lineamientos para
la distribucion y

politicas, normas y regulaciones que
fomenten la distribucién, el

T intern Medi la rentabili n o .
asa interna de edida de la rentabilidad de una. | o iavivo |Porcentaje (%) < 5% 50-7% | 7%-10% > 10%
rentabilidad (TIR) inversion.
Mide la existencia y diversidad de e g e . e g
) ) y . Identificacion | Identificacio | Identificacion
e fuentes de financiacion alternativas Nosehan | . .
Identificacion de . . . o limitada con | n moderada | robusta con
(como subsidios, donaciones, identificado L
fuentes de . . . - - alta con al multiples
) o préstamos) disponibles para la Cualitativo Categorica fuentes .
financiacion . » . dependencia | menos dos fuentes
. . ejecucion de un proyecto, evaluando su alternativas .
alternativas viables| ™~ .. . e, . de una fuentes viables y
viabilidad y grado de diversificacion viables. fuente viables.  |diversificadas
(Enerlnvest, 2018). ' ’
EvalGia el porcentaje de recursos
financieros que la comunidad local esta
. en capacidad de aportar para la
Capacidad de finaEciacic’)n de uF;\ ro F;cto
cofinanciacién . . proy - Cuantitativo |Porcentaje (%)| < 10% 10%-30% 30%-50% > 50%
local considerando su capacidad econémica
y los recursos disponibles. (Enerlnvest,
2018; Universidad EIA, Transactive
Energy Colombia y Energeia, 2023)
Mide el porcentaje de miembros de la
Capacidad y comunidad que manifiestan su
lun I i icion i r ntribuir .
e |1y ot prs cos
; . proyecto, | cuantitativo dela <15% | 15%-30% | 30%-50% | > 50%
comunidad para |reflejando su apoyo econdmico directo. comunidad
financiar el (EnerInvest, 2018; Universidad EIA,
proyecto Transactive Energy Colombia y
Energeia, 2023)
Mide el promedio de los gastos en
energia por vivienda en la comunidad
Costos energéticos| evaluada, considerando los costos de
romediog or servicios eléctricos y otras fuentes Cuantitativo $ COP/ < 40.000 40.000- 80.000- > 120.000
P P 0s electricos y vivienda COP  |80.000COP| 120.000 cop
usuario energéticas utilizadas en el hogar.
(Rendédn, 23 de marzo 2024; SSPD,
2024)
Evalla cualitativamente la disposicién
Disposicion de de instituciones externas para
instituciones representar formalmente a una
externas para comunidad energética en aspectos o L. Baja Media Alta Muy alta
- ) . Cualitativo Categorica . L . . . L . L
representar a la legales, técnicos, financieros o de disposicion | disposicion | disposicion | disposicion
comunidad gobernanza. (Minenergiay CIAT, 2021;
energética Universidad EIA, Transactive Energy
Colombia y Energeia, 2023).
¢ Se cuenta con Evalla cualitativamente el grado de . . .
. - o - Sin avances| Avances Avances |Lineamientos
avances en avance en la implementacion de Cualitativo Categorica . L .
regulatorios | iniciales moderados | establecidos
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Ind|.ca®r/ Definicion Tipo de
Criterios

. Unidades Nivel Rojo Nivel Naranja vagl Nivel Verde
variable Amarillo
almacenamiento | almacenamiento y el autoconsumo de
de energia? energia en un pais o region.
Autoconsumo | (Minenergia y CIAT, 2021; Universidad
EIA, Transactive Energy Colombia y
Energeia, 2023).
Evalla la existencia, alcance y
Politicas de efectividad de medidas especificas
Inclusién de orientadas a promover la inclusién de AVances Medidas Medidas
Género en la género en la gobernanza de las - - Sin medidas| . . . parcialmente| plenamente
. o . .| Cualitativo Categorica . .. | inicialesen | .
Gobernanza de las|comunidades energéticas. (Minenergia de inclusion medidas implementad|implementad
Comunidades y CIAT, 2021; Universidad EIA, as as
Energéticas Transactive Energy Colombia y
Energeia, 2023)
. . " Procesos
Evalta el nivel de complejidad, costo y ; Procesos
- . ) complejos, Procesos
Facilidad de tiempo necesario para obtener COSI0SOS moderadame| Procesos rapidos
tramites y permisos legales y normativos para el | Cualitativo Categorica y nte simplificados P . y
. . prolongados . accesibles (<
permisos proyecto. (Quiroga, 25 de enero de complejos (6-((3-6 meses).
(>12 3 meses).
2024) 12 meses).
meses).
S Nivel de involucramiento de las .
Participacion . L . Porcentaje de
Femenina en la mujeres en las actividades y decisiones muieres en la
) de la comunidad energética. Cuantitativo I . < 20% 20%-35% | 35%-50% > 50%
Comunidad . . : comunidad
Energética (Universidad EIA, Transactive Energy (%)
g Colombia y Energeia, 2023).
Variable incluida para focalizar
poblacionalmente a aquellas
comunidades que en su constitucion
L cuente con personas registradas en el
Poblacién de . o e
) L, Registro Unico de Victimas (RUV),
especial proteccion .
constitucional del conforme a los parametros
sector Paz establecidos en la Ley 1448 de 2011, o
(victimas que hayan sido reconocidas como Cuantitativo |Porcentaje (%)| < 30% 30%-40% 40%-60% > 60%
' sujetos de reparacion colectiva, asi
personas en
COmo personas que se encuentren
proceso de .
. L activas en el proceso de
reincorporacion) . L
reincorporacion de acuerdo con el Acto
Legislativo 001 del 2017 y su
normatividad regulatoria. (Minenergia,
2024)
Variable incluida para focalizar
poblacionalmente a aquellas
Presencia de comunidades que en su constitucion Sin Moderada Alta Corresponde
. cuenten con personas o comunidades . - presencia de| presencia de |presencia de auna
comunidades : o , Cualitativo Categorica . . . )
étnicas autorreconocidas como étnicas segun comunidade |comunidades | comunidade | comunidad
el Censo Nacional de Poblacion y s étnicas étnicas s étnicas étnica
Vivienda, y/o el dltimo registro que dé
cuenta de la poblacion étnica con
fuente DANE, y lo que en la materia
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Indicador /
Criterios

Definicién

Tipo de
variable

Unidades

Nivel Rojo Nivel Naranja

Nivel
Amarillo

Nivel Verde

haya dispuesto el Ministerio del Interior.
(Minenergia, 2024)
Territori . . . . .
© 'to os Variable incluida para focalizar a Sin Moderada Alta Corresponde
colectivos de . . . . .
o aquellas comunidades ubicadas en - - presencia de| presencia de |presencia de auna
pueblos originarios o Cualitativo Categorica . . . )
. estos territorios legalmente comunidade |comunidades | comunidade | comunidad
o comunidades . . . - L L -
- establecidos. (Minenergia, 2024) sindigenas | indigenas |sindigenas| indigena
indigenas
Territorios de Evalla la presencia de comunidades
; . ubicadas en los AETCR establecidos
Antiguos espacios ) o )
territoriales de para la reincorporacion de firmantes del Sin Alta
o Acuerdo Final de Paz y en las AERC . Moderada ) Corresponde
capacitacion y - — - presencia de . presencia de
; L definidas para procesos de Cualitativo Categorica . presencia de . auna
reincorporacion y . P . comunidade . comunidade )
areas especiales reincorporacion integral segun el s comunidades s comunidad
. P - Decreto 1274 de 2017 y otras
de reincorporacion . . ; .
colectiva normativas asociadas. (Minenergia,
2024)
Variable que identifica comunidades
ubicadas en entidades territoriales
contempladas en el Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial Sin Provectos en Proyectos Provectos
Territorios de Paz |(PDET) y las Zonas Més Afectadas por| Cualitativo Categorica |proyectos de y ., |implementad Ve
- planeacioén activos
el Conflicto Armado (ZOMAC), paz os
constituidas dentro del marco de la Ley
2272 de 2022 “Ley de Paz Total”.
(Minenergia, 2024)
Variable que identifica comunidades
Territorios de ubicadas en territorios constituidos en
Sistema Nacional el marco de la Ley 160 de 1994 y S S
. . . Priorizacion | Priorizacion S
de la Reforma | demé&s normas relacionadas o las que o - No estan Priorizacion
A - Cualitativo Categorica L en fase de | en etapas
Agraria y la modifiquen o complementen, con el priorizados o L avanzada
) . o planeacién iniciales
Desarrollo Rural, | fin de evaluar su nivel de priorizacion
entre otras en términos de reforma agraria y
desarrollo rural. (Minenergia, 2024)
Cooperacion| Cooperacion
” moderada i
Grado de colaboracién entre la con al sglti:g;ac();n
Redes de comunidad y otras localidades o No existen | Cooperacion menos dos | mitinles
cooperacion instituciones. Minenergia y CIAT, 2021;| Cualitativo Categorica redes de limitada y . P
. o . - . - ) comunidade [comunidades
intercomunitaria | Universidad EIA, Transactive Energy cooperacion.| ocasional. so o
Colombia y Energeia, 2023 L
ol y Energ ) instituciones
instituciones.
. Informacion | Informacion
Grado de acceso y claridad de la . L ormacio ormacio
. . . . No existe | Informaciéon | moderadam |[completamen
Transparencia de |informacion del proyecto proporcionada o - o .
. . Cualitativo Categodrica acceso a limitada y ente te accesible,
los datos a la comunidad, evaluando si los datos .
. . datos poco clara. | accesible y claray
son comprensibles, accesibles y clara actualizada
actualizados. (Minenergia y CIAT, ’ )
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Nivel

Ind|.caqor/ Definicién Tlpp de Unidades Nivel Rojo Nivel Naranja . Nivel Verde
Criterios variable Amarillo
2021; Universidad EIA, Transactive
Energy Colombia y Energeia, 2023)
Py
Evalla la calidad de las interacciones %o miembros
. . e de la
¢Como es la entre la comunidad y las instituciones .
- . . . comunidad
relacion entre los publicas y privadas pertinentes, en .
) P . que considerar
miembros de la términos de colaboracion, apoyo y s
comunidad y las confianza (% miembros de la Cuantitativo relgcl:Jién lion < 30% 30%-50% | 50%-70% > 70%
instituciones comunidad que considerar que su las
publicas y privadas relacion con las instituciones es
pertinentes? buena). (Universidad EIA, Transactive L
Energy Colombia y Energeia, 2023) instituciones
24 y geta, es buena
;, Estan di t . . L.
CESIAN CQISPUBSIOS |y o grado de disposicion de los
los miembros de la B ) .
; miembros de la comunidad para Porcentaje de
comunidad a contribuir con tiempo y esfuerzo al miembros de
invertir tiempo en Hempoy & Cuantitativo . <15% | 15%-30% | 30%-50% | > 50%
. proyecto mediante actividades de la comunidad
actividades ) . .
o voluntariado (Minenergia y CIAT, (%)
comunitarias de 2021)
voluntariado? ’
¢Los techos o Entre 50%-
superficies de Menos del 80% de las
P . Evalla el porcentaje de techos o Ninguna | 50% de las 0o¢ > 80% de las
tierra - : . . . superficies -
i superficies de tierra viables para la superficie | superficies | . superficies
potencialmente | . . o ) . . viables son | .
) implementacién del proyecto que son | Cuantitativo |Porcentaje (%)| viable es de | viables son viables son
viables son . . . ) de .
. propiedad de los miembros de la propiedad |de propiedad . de propiedad
propiedad de los . . . o propiedad -
- comunidad. (Minenergia y CIAT, 2021) comunitaria. comunitaria.
miembros de la -
; comunitaria. o
comunidad? comunitaria.
Mide el grado de aprobacioén de los
miembros de la comunidad hacia el
proyecto energético propuesto,
A i0 | flej i | . . < 50% %-60% -70% > 70%
ceptacpn del |reflejando S.u'dISDOSICIOI’l para apoyarlo Cuantitativo |Porcentaje (%) 50 b 50%: GQ % 60-70 & 0 b
usuario y participar en su desarrollo. aceptacion | aceptacion | aceptaciéon | aceptacion
(Universidad EIA, Transactive Energy
Colombia y Energeia, 2023; Minenergia
y CIAT, 2021)
Porcentaje de
mujeres
Impacto de las Mide el porcentaje de mujeres en la esperado que
Iniciativas comunidad que se espera obtengan pueden
Energéticas en las empleo o beneficios especificos Porcentaje obtener < 30% 30%-40% 40%-60% > 60%
Mujeres de la derivados del proyecto energético. empleo en
Comunidad (Minenergia y CIAT, 2021; GEDI, 2024) estos
proyectos (%)
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Indicador /
Criterios

Definicién

Tipo de
variable

Unidades

Nivel Rojo Nivel Naranja

Nivel
Amarillo

Nivel Verde

Capacitacio

Capacitacion

. Evalla el grado de implementacion y nes
Capacitacion en o o es
P documentacion de las capacitaciones No se han .. |completame
Energias - . : A Capacitacion completamen
técnicas ofrecidas a los miembros de la I - realizado nte .
Renovables con ; . . . Cualitativa Categorica o es no . te ejecutadas
comunidad, con énfasis en garantizar capacitacion ejecutadas,
Enfoque de . L - . completadas y
Género la inclusién equitativa de género. es no documentada
(Minenergia y CIAT, 2021; GEDI, 2024) documentad S
as
Consultas
- . . . Consultas
Verificar si se han realizado las previas .
. ) previas
consultas previas requeridas por la No se han completame
- . h . Consultas completamen
Cumplimiento de normativa legal en la comunidad. o - realizado ) nte j
. . . . . Cualitativa Categorica previas en . te realizadas
consultas previas | (Minenergia y CIAT, 2021; Universidad consultas realizadas,
. . . proceso y
EIA, Transactive Energy Colombia y previas no
. documentada
Energeia, 2023). documentad S
as
¢ Hay capacidad
disponible en el | Verificacion técnica de que el circuito
circuito de de distribucion puede manejar el
istribucion local | incremen neracion sin r . .
distribucion local | incremento de generacion sin exceder | o i porcentaje (%6)| < 10% | 10%-30% | 30%-50% | > 50%
para la capacidad el limite del 50% de capacidad.
de generacion (Universidad EIA, Transactive Energy
estimada? (limite Colombia y Energeia, 2023).
del 50%)
Evalla el estado actual del proceso de
postulacion y focalizacién de una
¢ Se trata de una comunidad energética para ser
. ) ) En proceso | Postuladay
comunidad ya considerada en programas de — L. Ni postulada . Postulada y
- . . Cualitativo Categorica ) . de parcialmente .
postulada y desarrollo energético (Minenergia y ni focalizada ostulacion | focalizada focalizada
focalizada? CIAT, 2021; Universidad EIA, P
Transactive Energy Colombia y
Energeia, 2023).
Reduccién estimada en el consumo de
Ahorro de energia| energia de la red eléctrica del SIN o .
9 9 Cuantitativo |Porcentaje (%)] <20% | 20%-35% | 35%-50% | >50%
de lared como resultado del proyecto.
(LIGHTNESS, 2020)
Mide el porcentaje de miembros de la
Capacidad técnica | comunidad que poseen las habilidades
local (no siempre técnicas necesarias para operar y Porcentaje de
es esencial, ya que| mantener los sistemas energéticos o miembros de
b yad . 9 Cuantitativo ) <10% | 10%20% | 20%-30% | > 30%
la capacitacion implementados en el proyecto. la comunidad
puede ser parte |(Minenergia y CIAT, 2021; Universidad (%)
del proyecto.) EIA, Transactive Energy Colombia y
Energeia, 2023).
Grado de avance | Mide el nivel de preparacion técnica, o L Sin Planificacion |Planificacion| .. .
. . S . . Cualitativa Categorica e, S . .| Sistema listo
del sistema operativa y administrativa del sistema planificacién inicial intermedia para

energético que se

energético en el proceso de desarrollo,
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Indicador /
Criterios

Definicién

Tipo de
variable

Unidades

Nivel Rojo

Nivel Naranja

Nivel
Amarillo

Nivel Verde

proyecta desde la etapa de planificacion inicial implementaci
implementar hasta estar listo para su 6n
implementacion. (Minenergia y CIAT,
2021; Universidad EIA, Transactive
Energy Colombia y Energeia, 2023).
Evaluar las pérdidas eléctricas en
areas especificas es esencial para
identificar zonas con problematicas de
conexiones irregulares. En estos
casos, las soluciones orientadas a
Comunidades Energéticas pueden
Pérdi r como habili r ral o .
érdidas de actuar como habilitadoras para la | o - viativo | Porcentaje | <10% | 10%-15% | 15%-20% | > 20%
Energia Eléctrica normalizacion de redes eléctricas,
contribuyendo a la mejora de la
infraestructura, la formalizacion del
acceso al servicio y disminucién de
riesgos de recaer en comportamientos
ilegales o pasar a condiciones de
morosidad en los pagos. (BID, 2024)
Moderada
Incorporar variables de calidad del . Moderada calidad - . .
- P i g . - Alta calidad: . . Baja calidad:
servicio permitira reflejar la continuidad calidad - alta: |baja: Entre 7 .
L T ) Menos de 3 Mas de 10
. percibida del servicio eléctrico en areas . . Entre 3y 6 y 10 . .
Calidad del e interrupcion |. ; . . interrupcione
. especificas. Esto puede aportar interrupcione | interrupcion
servicio . . . L es al mes s al mes con
; informacion valiosa para priorizar o - . |salmescon| esalmes L
(Frecuenciay L Cualitativa Categorica |con duracién duracién
- aquellas zonas con deficiencias en la con .
duracion de . . L promedio
. . calidad del servicio, donde las . duracion
interrupciones) - " . promedio . L
Comunidades Energéticas podrian L promedio duracion )
; " inferior a 1 . superior a 4
generar impactos positivos (SSPD, entrely?2 promedio
hora. horas.
2023). horas. entre2y4
horas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de revision documental a nivel nacional e internacional

3.1. Instrumento para la priorizacion de comunidades
energeéticas

3.1.1. Caracterizacion de las comunidades energéticas a priorizar

Para el desarrollo de la herramienta de priorizacion, el ente evaluador deberd iniciar diligenciando
informacion sobre su caracter institucional, definiendo su tipologia. La herramienta clasifica a los
entes evaluadores en cuatro categorias principales: Privada, dirigida a empresas con capital
privado; Publica, destinada a instituciones gubernamentales o entidades del Estado; Mixta,
orientada a empresas de servicios publicos con interés en apoyar comunidades energéticas; y
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Comunidad, aplicable a colectivos, asociaciones 0 grupos comunitarios que buscan implementar
una comunidad energética. Esta segmentacion permite adaptar los resultados de la priorizaciéon
segun las caracteristicas y necesidades del evaluador y de las comunidades a evaluar.

Como parte de este proceso, se llevard a cabo una caracterizacion inicial de las comunidades
energéticas a evaluar. Este andlisis recopila informacion fundamental sobre aspectos técnicos,
sociales, econdmicos y ambientales de cada comunidad, permitiendo estructurar un diagndstico
ajustado a su contexto. Las preguntas que orientaran esta caracterizacion son:

Informacion basica de la comunidad
e Fecha de Registro.
e Nombre del Municipio.
e Numero de Identificacion.
e Correo Electrénico de Contacto.
e Teléfono de Contacto.
e Departamento.
e Tipo de tarifa por usuario.

Puablico: Incluye el suministro de energia eléctrica para instalaciones y servicios de caracter
publico, como alumbrado publico, oficinas gubernamentales, hospitales publicos, entre
otros.

Residencial: Corresponde al consumo de energia en viviendas y unidades habitacionales.
Este sector se subdivide en estratos socioeconémicos del 1 al 6.

Comercial: Incluye establecimientos de comercio y servicios que consumen energia para
sus actividades, como tiendas, restaurantes, oficinas privadas y otros negocios.

Industrial: Comprende a las industrias y empresas manufactureras que utilizan energia en
Sus procesos productivos.

Rural: Incluye el suministro de energia eléctrica a viviendas, instalaciones agropecuarias,
pequeios comercios rurales y actividades productivas en zonas no urbanizadas.

e ¢COmo estéa constituida la organizacion social/comunitaria?

Asociaciéon de Autoridades Tradicionales: Organizacion formada por lideres
tradicionales que representan los usos y costumbres de comunidades indigenas.
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Asociaciéon de Productores: Grupo organizado de personas que se unen para gestionar
y promover actividades productivas especificas, como agricolas o artesanales.

Asociaciéon de Usuarios: Entidad conformada por personas que comparten el uso de un
servicio o recurso comun, organizada para gestionar su acceso Yy uso.

Cabildo: Estructura de gobierno tradicional indigena que administra los asuntos de una
comunidad segun su cultura y leyes propias.

Consejo Comunitario: Organizacion afrodescendiente encargada de la administraciéon
colectiva de su territorio, reconocida por la ley en Colombia.

Cooperativa: Organizacion autbnoma de personas gue se asocian voluntariamente para
satisfacer necesidades comunes a través de una empresa conjunta y democraticamente
gestionada.

Corporacién: Entidad juridica sin animo de lucro que redne a personas con intereses
comunes para promover actividades culturales, sociales o econémicas.

Empresa Comunitaria Prestadora: Organizacion creada para prestar servicios publicos o
comunitarios, gestionada por la comunidad local.

Junta de Accion Comunal: Organizacion de base que representa y gestiona las
necesidades de una comunidad en areas urbanas o rurales.

Resguardo: Territorio de propiedad colectiva administrado por comunidades indigenas
bajo un sistema de autogobierno reconocido legalmente.

Estado actual de la comunidad energética (segun resolucion 40136 de 2024)

Comunidades Energéticas Iniciales: Aguellas que suministren informacion del Contrato
0 convenio asociativo (Art. 3, numeral 1), cumpliendo con los términos de referencia
estipulados en este articulo de la Resolucion.

Comunidades Energéticas en Operacion: Agquellas que suministren la informacién de
todos los numerales del articulo 3 de la Resolucion, cumpliendo con los términos de
referencia.

Tipo de energia a implementar en la comunidad.

Biomasa vegetal: Energia obtenida de residuos o productos de origen vegetal, como
madera, cascaras y residuos agricolas.

Biomasa animal: Energia generada a partir de desechos organicos de origen animal, como
estiércol o grasas.
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Edlica: Energia producida mediante la conversion del viento en electricidad utilizando
aerogeneradores.

Hidrica: Energia generada a partir del movimiento del agua, usualmente en rios o
embalses, mediante turbinas.

Fotovoltaica: Energia eléctrica obtenida a partir de la conversion de la luz solar mediante
paneles solares.

Mixta: Sistema que combina dos o mas tipos de energias renovables para optimizar la
generacion y el consumo energeético.

Actividad de la comunidad (de acuerdo con las definiciones del decreto 2236 de 2023).

Autogeneracion colectiva (AGRC): Actividad realizada por la comunidad energética que
produce energia, principalmente, para atender su propia demanda de energia. En el evento
en gue se generen excedentes de energia a partir de tal actividad, estos podran entregarse
a la red, en los términos que establezca la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) para tal fin.

Generacion Distribuida Colectiva (GDC): Es la produccion de energia eléctrica realizada
por la comunidad energética, cerca de los centros de consumo, conectada a un sistema de
distribucion local (SDL) o a una microrred. La entrega de la energia al Sistema de
Distribucién Local (SDL) se rige bajo la regulacion que establezca la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) para tal fin, dentro del plazo de tres (3) meses
siguientes a la expedicion del presente decreto.

¢,Cual es la capacidad estimada de generacion de energia del proyecto? (Kwh)
¢ Cuantos miembros tiene la comunidad?

Cuota de autoconsumo comunitario (Proporcion de la energia generada por el proyecto que
es utilizada colectivamente por la comunidad)

¢A qué distancia en km se encuentra la comunidad o usuarios finales a la planta de
generacion de energia eléctrica?

¢A qué distancia en km se encuentra el punto de conexion de energia eléctrica a la planta
de generacion de energia eléctrica?

Caracteristicas del predio

Descripcion del predio.

Vereda o referencia de ubicacion del predio.
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e Localizacion geografica (coordenadas: Longitud y Latitud).

e ¢ CoOmo definiria la topografia del area donde se establecera el proyecto?
Plana: Terreno con poca o ninguna inclinacion, ideal para construccion y facil acceso.
Ondulada: Terreno con inclinaciones suaves y areas ligeramente elevadas o deprimidas.

Empinada: Terreno con inclinaciones pronunciadas que dificultan el acceso y la
construccion.

e Uso de suelo actual del predio ofertado.
Aspectos socioecondémicos y ambientales
e (Cudl es el ingreso promedio mensual de los hogares?
e (Existen areas protegidas o reservas naturales dentro o cerca del municipio?

e ¢La comunidad tiene acceso a asesoramiento legal para cumplir con los tramites
normativos?

Adicionalmente, para profundizar en el andlisis y optimizar la priorizaciéon, se han integrado
preguntas indicativas que abordan aspectos financieros, técnicos y sociales. Estas preguntas
permiten identificar factores clave relacionados con la viabilidad y sostenibilidad de las
comunidades energéticas, tales como:

Aspectos financieros
e ¢ Cudl es el costo total del proyecto? (COP)

o Nivel de inversion que puede aportar la comunidad (porcentaje del monto total del proyecto
gue puede aportar la comunidad)

e "Porcentaje de los costos de capital que se requiere sean cubiertos por donaciones y
ayudas externas. (Porcentaje de los costos totales del proyecto cubiertos mediante apoyo
externo, como donaciones.). 100% - Nivel de inversion que puede aportar la comunidad

e ¢ Cudl es el monto disponible para financiar este proyecto? (Cantidad maxima de recursos
asignados a la iniciativa).

Historial e infraestructura

o (Existen iniciativas comunitarias previas? (ldentificar intentos anteriores y analizar las
razones de su éxito o fracaso).
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e (A gué distancia estan los posibles espacios de las lineas de la red de distribucién? (Medida
de distancia fisica entre los espacios y las lineas de distribucion existentes- Se sugiere
realizar consultas a entidades locales para conocer cual es la planta mas cercana, asi como
apoyarse en herramientas como google earth y google maps)

e (A qué distancia en km se encuentra la comunidad o usuarios finales a la planta de
generacion de energia eléctrica? Mide la distancia fisica entre la zona donde esta ubicada
la comunidad energética y la planta.

e (A gué distancia en km se encuentra el punto de conexion de energia eléctrica a la planta
de generacion de energia eléctrica? Mide la distancia fisica entre la zona donde esta
ubicada la comunidad energética y la planta.

e Proximidad a fuentes de energia renovable. (Distancia relativa entre el area del proyecto y
las fuentes de energia renovable disponibles).

Aspectos técnicos y de consumo

e Cuota de autoconsumo. (Porcentaje de energia generada consumida directamente por los
miembros de la comunidad).

Es el porcentaje de la energia total generada por una comunidad energética que es
consumida directamente por los hogares o usuarios individuales que forman parte de ella,
sin pasar por redes de distribucion externas.

e Cuota de autoconsumo comunitario.

Es la proporcién de la energia generada por la comunidad energética que se utiliza de
manera compartida para satisfacer necesidades comunes, como alumbrado publico,
servicios colectivos o actividades productivas.

e Estratificacion. (Enfocado en comunidades de zonas urbanas y centros poblados
pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3 en el territorio nacional).

Compromisos y sostenibilidad

e ¢La comunidad presenta deudas con la empresa prestadora de servicios publicos?
(Verificacion de obligaciones financieras pendientes).

Potencial energético

El potencial para establecer comunidades energéticas depende de multiples variables
ambientales, sociales, econdmicas y técnicas. Por lo cual se seleccionaron variables de estas
cuatro categorias teniendo en cuenta la disponibilidad de informacion y se asigné una ponderacion
basada en la revision bibliografica, en la cual se identifica que el aspecto social es una de las
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variables mas importantes, dado que al existir comunidades organizadas se facilita la
implementacion de una comunidad energética.

El potencial total se estimd con la ponderacion de las variables de la tabla 2 mas el potencial
normalizado de cada tipo de energia (edlica, solar, hidrica, biomasa animal y biomasa vegetal),
para un puntaje maximo de 2 por municipio.

Tabla 2. Variables incluidas en el andlisis de potencial para el desarrollo de comunidades energéticas.

Tipologia Variable Definicion Peso
Ambiental indice de riesgo ajustado por | Esta variable mide el nivel de riesgo de un municipio frente | 10%
capacidades a desastres naturales, ajustado por su capacidad

institucional y comunitaria para responder a ellos. Los
valores del indice estan en un rango de 0 a 100, donde O
representa un municipio con menor riesgo y mayor
capacidad, y 100 indica un municipio con mayor riesgo y
baja capacidad, segun lo indicado por el DNP.

Ambiental Vulnerabilidad al cambio climético Esta variable se define como el grado en que un sistema | 5%
natural, social o econémico es susceptible de ser afectado
por los impactos del cambio climatico; incluye factores
como la exposicién a fendmenos climaticos extremos, la
sensibilidad de las comunidades y ecosistemas frente a
estos eventos, y la capacidad adaptativa para mitigar sus
efectos. En el contexto de las comunidades energéticas, la
vulnerabilidad al cambio climatico refleja los riesgos
asociados a la implementacion y sostenibilidad de los
proyectos en regiones particularmente afectadas por estos
fenébmenos.

Ambiental Precipitacion multianual Se refiere al promedio anual de lluvias acumuladas en una | 5%
regién, calculado a lo largo de un periodo prolongado,
generalmente de 30 afios o mas. Este indicador permite
identificar patrones climaticos histéricos, evaluar la
disponibilidad hidrica en una zona y determinar la
capacidad de soporte ambiental para proyectos

energéticos.
TOTAL AMBIENTAL Y CLIMA | 20%
Social indice de Necesidades Basicas | Esta variable mide el porcentaje de poblacion en un
Insatisfechas municipio que carece de acceso a servicios basicos, como

agua, electricidad y saneamiento. Un mayor indice de NBI
refleja una mayor necesidad de intervenciéon, lo que
aumenta el potencial de implementacion de comunidades
energéticas en la region.

5%
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Social

indice Multidimensional de Pobreza
Energética media anual

Esta variable mide el nivel de pobreza energética en un
municipio, considerando factores como acceso a fuentes
de energia, calidad del suministro y capacidad de pago. Un
mayor valor del indice indica una mayor pobreza
energética, lo que implica un mayor potencial para
implementar comunidades energéticas que puedan
mejorar estas condiciones.

9%

Social

Consejos comunitarios

Hace referencia a la presencia o no de los Consejos
Comunitarios de las Comunidades Negras son personas
juridicas cuya creacién esta autorizada por el Articulo 5° de
la ley 70 de 1993, que tienen entre sus funciones las de
administrar internamente las tierras de propiedad colectiva
que se les adjudique, delimitar y asignar areas al interior
de las tierras adjudicadas, velar por la conservaciéon y
proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y
la conservacion de los recursos naturales y hacer de
amigables componedores en los conflictos internos
factibles de conciliacion.

5%

Social

Resguardos Indigenas
Formalizados y Cartografiados

Hace referencia a la presencia o no de resguardos
indigenas formalizados por el ministerio del interior.

5%

Social

Zonas de Reserva Campesina

Hace referencia a la presencia o no de zonas de reserva
campesina de que trata el Capitulo Xlll de la Ley 160 de
1994, las cuales se constituiran y delimitardn por el
Consejo Directivo del INCODER, en zonas de
colonizacion, en las regiones en donde predomine la
existencia de tierras baldias y en las areas geograficas
cuyas caracteristicas agroecolégicas y socioeconémicas
requieran la regulacioén, limitacion y ordenamiento de la
propiedad o tenencia de predios rurales.

5%

Social

Territorios campesinos
agroalimentarios (TECAM)

Hace referencia a la presencia o no de TECAM, que son
figuras de ordenamiento territorial, esto es que tienen como
objetivo la implementacion de un conjunto de acciones del
Estado para la ocupacion ordenada y el uso sostenible del
territorio que sera delimitado, caracterizado y sobre los que
se haria un reconocimiento de la territorialidad campesina
TECAM en donde se priorizarian politicas publicas de
ordenamiento social de la propiedad rural, formalizacion y
dotacion de tierras y de ejecucién de proyectos integrales
establecidos desde la economia familiar, la soberania
alimentaria, la participacion reforzada.

5%
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Social

Municipios pertenecientes a las
zonas mas afectadas por el conflicto
armado - ZOMAC

El Gobierno Nacional cre6, a través del decreto 1650 de
2017, las denominadas Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC), en las que se otorgaran
beneficios tributarios para las empresas y nuevas
sociedades que desarrollen alli su actividad econdémica. La
idea es acelerar el crecimiento y el desarrollo de las
regiones que por décadas han sido las mas golpeadas por
la violencia, a través de la creacion de empresa y la
generacién de empleo. Para lograrlo se busca incentivar a
los empresarios del pais a ocupar esas zonas
histéricamente aisladas por el conflicto con beneficios
tributarios que so6lo encontraran en las ZOMA (Agencia de
Renovacion del Territorio - ART)

5%

Social

Tasa de desempleo por género

Mide la proporcion de empleo desagregado por género
dentro de una comunidad, identificando las diferencias en
las tasas de empleo entre mujeres y hombres (GEDI,
2024). Para su calculo se tienen en cuenta la tasa de
desempleo de hombres y mujeres

2%

TOTAL SOCIAL

40%

Econémico

Recursos regalias pagados
promedio 2024 segundo semestre

Esta variable mide el promedio anual de presupuesto
destinado a regalias pagadas por cada departamento,
representando su capacidad econdémica para financiar
proyectos energéticos. Un mayor monto de regalias indica
una mayor disponibilidad de recursos, lo que incrementa el
potencial para la implementacion de comunidades
energéticas en el territorio.

4%

Econémico

Pérdida anual esperada
multiamenaza (inundacién,

huracén, sismo, ciclén, tsunami)

Hace referencia a la pérdida anual esperada por mdltiples
amenazas (ciclones, inundaciones, tsunamis y sismos) en
millones de pesos a nivel municipal. La Pérdida Anual
Esperada (PAE o o Average Annual Loss, AAL, en inglés),
es el valor anual esperado de la pérdida o el equivalente al
pago anual que se necesitaria para compensar las
pérdidas acumuladas en una ventana de tiempo larga.
Para el célculo de la AAL, el proceso de ocurrencia de los
escenarios de dafio se supone estacionario. Esta pérdida
anual promedio es una métrica Util porque encierra en un
valor Unico los impactos (en términos de pérdidas
econdmicas) de la ocurrencia de escenarios peligrosos
sobre elementos expuestos vulnerables. (Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD)

8%

Econémico

PIB promedio anual en pesos

Corresponde al valor monetario total de los bienes y
servicios producidos en un pais durante un afio, expresado
en la moneda nacional y ajustado para reflejar un promedio
anual. Este indicador mide la actividad econémica general

3%
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de un pais y sirve para evaluar su desempefio econémico
a lo largo del tiempo, proporcionando una base
comparativa para analizar el crecimiento, la productividad
y el bienestar econdmico de su poblacion.

TOTAL ECONOMICO | 15%

Técnicas indice de cobertura de energia | Esta variable mide el porcentaje de hogares en un | 25%

eléctrica por municipio municipio que cuentan con acceso al servicio de energia
eléctrica. Se interpreta como un indicador inverso para
priorizar el potencial de implementacion de comunidades
energéticas. Un menor porcentaje de cobertura eléctrica
refleja una mayor necesidad y, por ende, un mayor
potencial para estas iniciativas. Por el contrario, los
municipios con alta cobertura eléctrica tienen menor
prioridad en la implementacion.

TOTAL TECNICO | 25%

3.1.2. Calificacion de los indicadores de priorizacion para las comunidades energéticas

De acuerdo con la naturaleza del ente evaluador, este sera dirigido a la hoja de calificacion
correspondiente, donde se le presentaran los indicadores o criterios que debera diligenciar para
evaluar y priorizar las comunidades energéticas. Estos indicadores estan organizados en cinco
categorias principales, que abarcan diversos aspectos clave del analisis:

Indicadores ambientales y climaticos: Evalluan aspectos relacionados con la sostenibilidad
ambiental del proyecto, incluyendo eficiencia energética, reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, dependencia de combustibles fosiles y condiciones locales como la
preservacion de areas protegidas o la calidad del entorno natural.

Indicadores sociales: Miden el impacto del proyecto en las comunidades y su poblacién,
considerando aspectos como aceptaciéon social, equidad de género, participacion
comunitaria, proteccion a grupos vulnerables, y la mejora de la calidad de vida a través de
la inclusion energética y social.

Indicadores econdémicos: Analizan la viabilidad financiera y el impacto econdémico del
proyecto, abarcando elementos como costos de generacién, ahorro en facturas eléctricas,
capacidad de cofinanciacion, fuentes de financiacién alternativas, rentabilidad, y retorno de
la inversion.

Indicadores legislativos y normativos: Evaltan el cumplimiento de requisitos legales y
regulatorios aplicables al proyecto, asi como la disponibilidad de permisos, la existencia de
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normativas especificas para la gestion de comunidades energéticas y la inclusion de
politicas de gobernanza como género o participacion de actores externos.

e Indicadores técnicos: Valoran la infraestructura y las condiciones técnicas necesarias para
implementar el proyecto, considerando elementos como capacidad de distribucion,
reduccién de pérdidas de energia, calidad del servicio, grado de avance técnico y
administrativo, y habilidades técnicas locales disponibles.

En la hoja de calificacion, se podra seleccionar la opcion “sin informacion” en caso de no contar
con la informacién de dicha variable o de no estar interesado en incluirla en el analisis, cuya
consideracion dependera de las particularidades del proyecto o de la comunidad evaluada.
Ademas, al célculo de priorizacién final se suma el potencial del municipio seleccionado, dicho
potencial fue estimado como se explica en la seccién 4 de la Hoja de ruta para el despliegue de
comunidades energéticas. Este enfoque busca aprovechar informacion preexistente y relevante al
contexto geogréfico del proyecto.

Se destaca que cada categoria de indicadores cuenta con un porcentaje de ponderacion, que
puede ser ajustado por el ente evaluador segun sus necesidades y prioridades especificas. Sin
embargo, la herramienta incluye valores sugeridos para estas ponderaciones, lo que facilita su
aplicaciéon y garantiza una base estructurada para el analisis.

3.1.3. Resultados de la priorizaciéon para el despliegue de comunidades energéticas

El resultado de la priorizacién se presenta como una valoracion consolidada que integra las
calificaciones asignadas a los indicadores. Cada indicador, al ser calificado por el ente evaluador,
se semaforiza y clasifica segun un sistema de colores, al que se le asigna un valor numérico en
una escalade 1 a 4:

Nivel Rojo (1), No priorizar

Nivel Naranja (2), Posibilidad baja de priorizacion

Nivel Amarillo (3), Posibilidad intermedia de priorizacién
Nivel Verde (4), Priorizar

Con estas valoraciones individuales, la herramienta calcula la priorizacion a partir del promedio de
las variables por categoria. Cada categoria de indicadores (ambientales, sociales, econémicos,
legislativos/normativos y técnicos) tiene un porcentaje de ponderacion que permite obtener un
puntaje final, el cual es sumado al potencial antes calculado, obteniendo asi el listado de
comunidades evaluadas organizadas de mayor a menor puntaje, siendo las de mayor puntaje las
comunidades a priorizar (figura 1). Aunque estas ponderaciones pueden ajustarse segun las
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necesidades y prioridades del ente evaluador, la herramienta ya incluye valores sugeridos que
garantizan un analisis estructurado y consistente.

Figura 1. Ejemplo resultado de la herramienta de priorizacion.

Porcentaje de

Categoria de indicadores ponderscién

Ambiental 40% . .

Econdmico 10% Modifica los porcentajes de las
Legislativo/ Normativo 5% categorias de priorizacién segin tus
Social 5% necesidades o criterios especificos.
Técnico 20% Recuerda que el total no puede superar el
Total 80%

Resultados de la calificacién de la priorizacidon para las comunidades por categoria de variables

Categoria/comunidad

Puntaje de

L 3,05 2,14 2,69
Priorizacién

Resultados ordenados de mayor a menor
Aqui puedes ver las calificaciones arganizadas de forma automatica para que identifiques las mejores opciones rapidamente.

Comunidad Calificacién Final Alerta area protegida Areas Protegidas: Clave para la
Priorizacién s
Priorizacién
Si esta en area protegida Identificar si un proyecto esta en un area
protegida es vital para equilibrar desarrollo
No esta en &rea protegida y conservacion. Estas zonas resguardan

biodiversidad, enfrentan el cambio
climatico y sostienen comunidades. Las
alertas garantizan el respeto ambiental y
fomentan una transicién energética
sostenible.

No estd en drea protegida

El puntaje consolidado se presenta de manera visual y numérica, mostrando tanto la clasificacion
general de la comunidad como el detalle de cada categoria. Esto facilita la identificacion de areas
criticas, fortalezas y aspectos prioritarios en la planificacion de los proyectos. El resultado
dependera de la informacién que cada actor ingrese a la herramienta, y por tanto es de caracter
indicativo sujeto al analisis de informacion de caracterizacion de la comunidad.

La identificacion de areas criticas se fortalece y complementa con el uso del mapa interactivo,
disefiado para visualizar el calculo del potencial de desarrollo de comunidades energéticas por
municipio en Colombia. Esta aplicacion integra las variables descritas en la Tabla 2 y proporciona
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un analisis espacial detallado. Ademas, incluye capas de contexto! que consideran las siguientes
variables clave:

e Proyectos actuales de generacién de energia.
e Fuentes geotérmicas.

e Hidroeléctricas.

e Embalses.

e Subestaciones y lineas de transmision.

e Zonas no Interconectadas (ZNl).

e Cabeceras municipales.

¢ Nombres de municipios.

e Vias.

e Areas protegidas.

e Resguardos indigenas.

e Zonas de reserva campesina.

e Consejos comunitarios.

e Territorios Campesinos Agroalimentarios.

e Municipios mas afectados por el conflicto armado.

La herramienta de priorizacion y el mapa interactivo se complementan mutuamente, ofreciendo
resultados visuales que permiten identificar de manera mas efectiva las areas prioritarias para la
intervencion. Este enfoque integrado fortalece la toma de decisiones y facilita la planificacion
estratégica orientada al desarrollo sostenible de las comunidades.

1 El Anexo “Instrucciones. De uso mapa interactivo “Potencial para desarrollo de comunidades energéticas por municipio”,
detalla para cada una de las variables en las capas de contexto el tipo de capa, definicidn y fuente.
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Figura 2. Mapa interactivo “Potencial para desarrollo de comunidades energéticas por municipio”.
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4. Herramientas y técnicas de recoleccion de datos

Las consultas previas tienen como objetivo principal involucrar a la comunidad, identificar sus
preocupaciones y expectativas, y recopilar informacion relevante que permita disefiar proyectos
mas inclusivos, sostenibles y efectivos. En este sentido, se proponen a continuaciéon diversas
herramientas que han sido implementadas a nivel internacional, para la evaluacion preliminar de
las Comunidades Energéticas, y que contribuiran a consolidar los aspectos mencionados:

e Encuestas y Cuestionarios

Las encuestas son una herramienta ampliamente utilizada para obtener datos tanto cuantitativos
como cualitativos sobre las percepciones, necesidades y expectativas de las comunidades
respecto a las energias renovables, asi como los desafios que los miembros de la comunidad
podrian anticipar. En particular, las encuestas permiten identificar la disponibilidad de recursos, los
problemas energéticos locales, el interés en participar en proyectos de energia renovable y la
disposicién para invertir o financiar dichos proyectos.
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En el documento "Barreras e impulsores de acciéon para el desarrollo de diferentes actividades por
comunidades de energias renovables y ciudadanos”, publicado por la Comision Europea, se
menciona el uso de la encuesta LIFE LOOP. El principal objetivo de esta encuesta era identificar
las barreras y oportunidades para el desarrollo colaborativo de Comunidades Energéticas. Como
resultado, se destaco que las politicas de contratacion publica se perciben como una barrera
significativa para los proyectos energéticos comunitarios.

La encuesta LIFE LOOP involucré a diversas partes interesadas en tres etapas: en una primera
fase, estuvo dirigida a los miembros del consorcio LIFE LOOP y sus redes; en una segunda fase,
se extendi6 a las redes de REScoop y Energy Cities; y finalmente, en una tercera fase, se
compartio de manera generalizada para alcanzar una audiencia mas amplia.

e Entrevistas Semi-estructuradas

Las entrevistas son una técnica cualitativa Gtil para explorar en profundidad las actitudes,
percepciones y preocupaciones de los miembros de la comunidad. Las entrevistas semi-
estructuradas o entrevistas mixtas, caracterizadas principalmente por su flexibilidad y por ser a su
vez completas, permiten realizar una investigacién cualitativa que consiste en hacer preguntas
para conversar con los encuestados y recopilar datos sobre un tema.

A través de este tipo de entrevistas con lideres comunitarios, expertos locales, autoridades
municipales o representantes de la comunidad, se puede obtener informacion valiosa sobre las
capacidades de la comunidad para gestionar proyectos energéticos, las barreras socioeconémicas
o culturales, y las expectativas de los beneficiarios potenciales.

El documento “The Impact of Energy” analiza el impacto psicoldgico y social de las comunidades
energéticas en Alemania a través de entrevistas semiestructuradas que fueron desarrolladas. Los
hallazgos destacan ocho temas principales: logro, formaciéon de grupos, calidad de vida, pro-
ambientalismo, resolucion de problemas, seguridad, estrés y confianza. Las comunidades
mostraron una actitud positiva hacia las energias renovables, mayor cooperacion y eficacia grupal,
y mejor calidad de vida, incluyendo beneficios econdmicos y ambientales. Ademas, la
descentralizacion energética brindé seguridad frente a crisis externas. Aunque el estrés fue
identificado como un desafio, los participantes lo percibieron mayoritariamente como una
experiencia positiva que fortalecié el proyecto. El estudio aporta conocimiento sobre los beneficios
y desafios sociales de las comunidades energéticas, con implicaciones para fomentar la transicion
energética.

e Grupos Focales

Los grupos focales son una técnica cualitativa en la que se relne a un pequefio grupo de personas
para discutir de manera detallada un tema especifico. Esta herramienta es Util para conocer las
opiniones y actitudes de diferentes segmentos de la comunidad hacia las comunidades
energéticas. En los grupos focales, se pueden abordar temas como el interés en las energias
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renovables, las barreras percibidas para la implementacién, las expectativas de beneficios y el
nivel de apoyo hacia la iniciativa.

Es especialmente eficaz cuando se busca comprender la dinAmica de grupos diversos, como
mujeres, jovenes 0 personas mayores, en comunidades con diferentes niveles de acceso a la
energia.

Por ejemplo, el grupo focal o el programa de Energia del Mar del Norte, es un programa de
investigacion impulsado por la industria que retne y desarrolla conocimientos y tecnologia para la
integracion de sistemas offshore en el Mar del Norte. En este caso, los miembros de la Comunidad
Energy Reinvented, estan invitados a unirse a los grupos de enfoque segun sus preferencias.

e Analisis de datos secundarios y mapeo digital

El analisis de datos secundarios y el desarrollo de herramientas digitales, como el webmapping,
constituyen un enfoque integrado para visualizar y aprovechar informacion clave relacionada con
las comunidades energéticas.

Este analisis utiliza fuentes existentes, como estudios previos, estadisticas gubernamentales,
registros de consumo energético, informes técnicos e investigaciones académicas. Basandose en
esta informacion, se desarrollé una primera versién de webmapping que permite:

e Identificar zonas con mayor potencial para la instalacién de tecnologias renovables, como
paneles solares 0 aerogeneradores.

e Facilitar estudios de mercado, consultas técnicas y la planificacién estratégica de proyectos.

Esta herramienta no solo proporciona informacién valiosa para la toma de decisiones, sino que
también fomenta la participacion comunitaria, al permitir que los ciudadanos se involucren en la
identificacion de areas prioritarias y en el disefio de proyectos sostenibles.

5. Evaluacion de fortalezas y debilidades de las
Comunidades Energéticas

Con base en las herramientas propuestas en el anterior numeral, en la Herramienta de
Priorizacion, la hoja de Caracterizacion, contiene una seccion enfocada a identificar las Fortalezas
y Debilidades. Se presenta una encuesta genérica disefiada para la evaluacién de las fortalezas y
debilidades de las comunidades energéticas, la cual puede ser como un acercamiento a las
comunidades. Este proceso resulta clave para garantizar que los proyectos se alineen con las
necesidades, expectativas y capacidades de las comunidades involucradas.

Se considera que una comunidad tiene fortalezas cuando demuestra capacidades para adoptar y
operar nuevas tecnologias, asi como disposicion para participar en iniciativas colaborativas.
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También se valoran aspectos como la cohesién social, la existencia de infraestructura social
adecuada y una estructura de gobernanza funcional.

Por otro lado, se identifican como debilidades aquellos aspectos que pueden representar barreras,
tales como limitaciones econdémicas, falta de formacion técnica (presente o planificada), ausencia
de una estructura organizacional adecuada, o insuficiencia del potencial energético necesario para
la generacién de energia.

Para realizar esta evaluacion, se desarrollaron preguntas cualitativas agrupadas en siete
categorias: i) Ambiental; ii) Econdmica; iii) Social; iv) Normativa; v) Técnica; vi) Financiera; y vii)
Participativa. El sistema de andlisis utiliza un esquema de puntuacion basado en colores tipo
semaforo: el color rojo indica que la Comunidad Energética posee menos del 50 % de fortalezas,

el amarillo refleja que cuenta con mas del 50 %, y el verde sefiala que supera el 70 % de fortalezas.

Figura 3. Ejemplo de identificacion de Fortalezas y Debilidades, con mds del 70% de fortalezas.

Porcentaje Fortalezas 81%

Porcentaje Desconocimiento 5%

Figura 4. Ejemplo de identificacion de Fortalezas y Debilidades, con mds del 50% de fortalezas.

Porcentaje Fortalezas 52%

Porcentaje Desconocimiento 5%

Figura 5. Ejemplo de identificacion de Fortalezas y Debilidades, con menos del 50% de fortalezas.

Porcentaje Fortalezas 48%

Porcentaje Desconocimiento 5%

Las respuestas a las preguntas determinan si un aspecto se clasifica como fortaleza o debilidad.
Una respuesta “Si” se categoriza como fortaleza, mientras que un “No” se considera debilidad.
Asimismo, se incluye la opcion “No sé”, que refleja desconocimiento en la comunidad y sefiala la
necesidad de fortalecerla en términos educativos.
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Este enfoque facilita una visualizacion clara de las comunidades con mayor potencial, al mismo
tiempo que identifica las areas que requieren atencion para superar posibles limitaciones en el
desarrollo del proyecto.

6. Recomendaciones para mejorar el desarrollo y
la sostenibilidad de las comunidades
energéticas en Colombia.

El desarrollo de comunidades energéticas representa un enfoque clave para abordar los retos de
sostenibilidad, inclusion social y transicion hacia un modelo energético bajo en carbono. Por lo
tanto, es clave considerar la planificacion energética comunitaria como un instrumento estratégico
para optimizar los sistemas energéticos a nivel local, permitiendo la integracién de tecnologias
renovables, la participacion activa de las comunidades y el disefio de sistemas energéticos
resilientes. Este proceso no se limita al disefio de infraestructura, sino que también incluye la
gestion de recursos, la evaluacion de tecnologias de conversion energética y el establecimiento
de metas de consumo sostenible.

En este marco, a continuacion se dan recomendaciones especificas basadas en principios de
planificacion energética:

1. Marco normativo y financiero
Claridad y fortalecimiento regulatorio:

e Actualizar y unificar las normativas relacionadas con comunidades energéticas para reducir
incertidumbres en la implementacion y operacion.

e Desarrollar reglamentos especificos que contemplen modelos de gobernanza comunitaria
y mecanismos de resolucion de conflictos.

2. Acceso a financiamiento inclusivo:
Crear programas de subsidios para las fases iniciales de proyectos, como estudios de
viabilidad y disefio.

e Establecer fondos rotativos de apoyo a comunidades energéticas con mecanismos
accesibles para poblaciones vulnerables.

e Fomentar alianzas con bancos de desarrollo, cooperativas de crédito y organismos
internacionales para proveer préstamos con tasas preferenciales y términos flexibles.
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3.

Desarrollo de capacidades y acceso a informacion

Formacién y educacién comunitaria:

Disefiar programas educativos que aborden conceptos clave de energias renovables,
tecnologias disponibles y modelos de negocio sostenibles.

Capacitar a los miembros de la comunidad para operar y mantener estos sistemas,
garantizando una gestion eficiente y sostenible. Ademas, desarrollar capacidades locales
para garantizar que el mantenimiento sea realizado por la comunidad, fortaleciendo la
apropiacion del proyecto.

Campafas de sensibilizacion:

Difundir los beneficios ambientales, sociales y econdmicos de las comunidades
energéticas, utilizando medios accesibles para las poblaciones de influencia.

Publicar guias del paso a paso que orienten a las comunidades en la creacion, operacion y
sostenibilidad de las iniciativas.

Establecer protocolos claros para el mantenimiento regular de la infraestructura energética,
incluyendo la generacién, almacenamiento y distribucion.

Asistencia técnica centralizada:

4.

Establecer ventanillas Unicas para asesorar a las comunidades en aspectos técnicos,
legales y financieros.

Crear redes de expertos locales y nacionales para apoyar en la resolucién de problemas y
compartir buenas practicas.

Fortalecimiento de la gestion técnica y organizativa

Disefio de sistemas escalables y modulares:

Priorizar tecnologias adaptables que puedan crecer en capacidad a medida que aumente
la demanda energética.

Integrar sistemas de almacenamiento eficientes para garantizar la estabilidad en el
suministro energético.

Automatizacion y monitoreo:

Incorporar sistemas inteligentes para gestion energética que permitan identificar
ineficiencias, optimizar el uso de recursos y minimizar pérdidas. Por ejemplo, instalacion de
medidores energéticos.
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5.

Disefiar y adoptar indicadores que midan los beneficios sociales y econémicos, como el
acceso a la energia, generacién de empleo, reduccion de desigualdades y cohesién social.
Asegurando la sostenibilidad del proyecto.

Estrategias de sostenibilidad a largo plazo:

Desarrollar planes de negocio que incluyan modelos de ingresos diversificados, como la
venta de excedentes energéticos o servicios relacionados.

Promover la contratacion de personal técnico local para reducir la dependencia de expertos
externos.

Proteccion a lideres y comunidades en riesgo

Mitigacion de riesgos por conflicto armado:

6.

Establecer protocolos de seguridad para lideres comunitarios y responsables de proyectos
en regiones afectadas por el conflicto.

Garantizar que los ingresos generados por las comunidades energéticas se distribuyan de
manera transparente y equitativa, evitando que sean capturados por actores externos al
proyecto.

Alianzas estratégicas e impulso gubernamental

Colaboracion interinstitucional:

Fomentar alianzas entre el sector publico, privado y académico para fortalecer el desarrollo
de comunidades energéticas. Es fundamental el establecimiento de alianzas con el sector
de investigacion de las diferentes instituciones a nivel nacional e internacional que permitan
realizar pruebas de desarrollos que se realizan en dichas instituciones, los cuales pueden
ser utiles en el establecimiento de comunidades energéticas.

Crear espacios de intercambio entre comunidades energéticas nacionales e internacionales
para aprender experiencias exitosas.

Fortalecimiento del liderazgo local:

Promover estructuras de liderazgos inclusivas con representacion equitativa de mujeres,
jovenes y grupos étnicos.
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Anexo 1. Indicadores priorizacion

Este anexo presenta las variables definidas para la priorizacion de areas y comunidades dentro
del marco del proyecto, abarcando un enfoque integral que contempla indicadores de caracter
ambiental, econdmico, legislativo/normativo, social y técnico. Cada variable ha sido seleccionada
para evaluar aspectos clave como la sostenibilidad ambiental, la viabilidad econdémica, el
cumplimiento de normativas, la participacion comunitaria y las capacidades técnicas locales.

En este anexo se incluye una descripcion detallada de cada variable, su tipologia, la metodologia
de célculo y los criterios de valoracion utilizados. Este enfoque estructurado asegura una
evaluacién equilibrada y fundamentada, facilitando la priorizacion de comunidades energéticas e
impulsando la implementacién de soluciones efectivas y sostenibles en el contexto del proyecto.

Al.1 Indicadores Ambientales

EROI (Tasa de Retorno Energético)
Definicion: Mide la relacién entre la energia obtenida de un proyecto y la energia invertida para
producirla. Un valor mayor indica mayor eficiencia energética. (Greg de Temmerman, 2022;
LIGHTNESS, 2020)
Unidad: Relacién adimensional (sin unidades).
Tipo: Cuantitativa.
Fuente de datos:

e Datos reales del proyecto

e Estimaciones basadas en analisis técnicos y reportes energéticos especificos
Metodologia de calculo:

Energia obtenida

EROI =
Energia invertida

Donde,

Energia obtenida: Total de energia util producida por el proyecto durante su vida atil en MWh o
kWh

Energia invertida: Suma de todas las energias consumidas en la construccion, operacion,
mantenimiento y desmantelamiento del proyecto en MWh o kWh.
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Reduccion anual de gases de efecto invernadero
Definicion: Reduccién estimada de gases de efecto invernadero (CO2e) que se espera reducir
cada afio debido al cambio en la fuente de energia (LIGHTNESS, 2020)
Unidad: Porcentaje (%)
Tipo: Cuantitativo
Fuente de datos:
e Datos reales medidos de emisiones antes y después de la implementacion de la comunidad
energeética.
e Datos estimados o simulados cuando los datos reales no estan disponibles.

Metodologia de calculo:

Emisiones iniciales — Emisiones actuales

Reduccion anual de GEI (%) = Emisiones iniciales x 100

Donde,

Emisiones iniciales: Emisiones de gases de efecto invernadero antes del proyecto (tCO.e).
Emisiones actuales: Emisiones de gases de efecto invernadero después de la implementacién del
proyecto (tCO.e).

Territorios de alta dependencia de carbdn térmico

Definicion: Variable que identifica comunidades ubicadas en entes territoriales cuya estructura
econdémica muestra altos grados de dependencia de la explotacién de carbdn térmico, ya sea para
exportacién o uso interno, segun lo reportado por la Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME) a través del Sistema de Informaciéon Minero Colombiano (SIMCO). (Minenergia, 2024;
PNUD Colombia, 2024)

Unidad: porcentaje (%).

Tipo: Cuantitativa.

Fuente de datos:

Registros de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)

Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO)

Informes econdmicos del DANE

Reportes de exportaciones e ingresos departamentales.

Metodologia de calculo:

Partici i6m (%) Ingresos derivados de la explotacion de carbén térmico 100
articipacion = X
p ° PIB o ingresos totales del territorio
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Donde:

Ingresos derivados de la explotacién de carbon térmico: Incluyen regalias, exportaciones y
empleos relacionados con esta actividad.

PIB o ingresos totales del territorio: Total de ingresos generados por todas las actividades
economicas en el territorio evaluado.

Al1.2. Indicadores Econdmicos

Ahorro monetario del usuario en la factura eléctrica
Definicion: Ahorros monetarios que experimenta el usuario final al formar parte de la Comunidad
Energética (CEC) y consumir energia renovable. (LIGHTNESS, 2020)
Unidad: Porcentaje (%)
Tipo: Cuantitativo
Fuente de datos:
e Facturas eléctricas del usuario antes y después de unirse a la CEC.
e Estimaciones basadas en los ahorros derivados del consumo de energia renovable
generada localmente.

Metodologia de célculo:

. Factura antes del CEC — Factura después del CEC
Ahorro monetario (%) = Factura antes del CEC x 100

Donde:

Factura antes del CEC: Costo total de la electricidad antes de la implementacién de la
comunidad energética.

Factura después del CEC: Costo total de la electricidad después de la implementacion de la
comunidad energética.

Capacidad de cofinanciacién local

Definicion: Evalla el porcentaje de recursos financieros que la comunidad local esta en capacidad
de aportar para la financiacion de un proyecto, considerando su capacidad econdémica y los
recursos disponibles. (Enerinvest, 2018; Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y
Energeia, 2023)

Unidad: Porcentaje (%).

Tipo: Cuantitativa.

Fuente de datos:

Registros de ingresos comunitarios

Encuestas de disposicion al pago

Analisis de capacidades financieras locales

Estudios socioecondmicos realizados por entidades gubernamentales
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e Datos proporcionados por organizaciones comunitarias o cooperativas locales.

Metodologia de calculo:

. . L Aportes estimados de la comunidad
Capacidad de cofinanciaciéon local (%) = Costo total del proyecto x 100

Donde,

Aportes financieros estimados de la comunidad: Valor total que los miembros de la comunidad
pueden aportar al proyecto, basado en encuestas y estudios de capacidad de pago.

Costo total del proyecto: Presupuesto total necesario para la ejecucién del proyecto.

Capacidad y voluntad de los miembros de la comunidad para financiar el proyecto
Definicion: Mide el porcentaje de miembros de la comunidad que manifiestan su disposicion y
capacidad para contribuir financieramente a un proyecto, reflejando su apoyo econdémico directo.
(Enerinvest, 2018; Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y Energeia, 2023)

Unidad: Porcentaje (%).

Tipo: Cuantitativa.

Fuente de datos:

Encuestas aplicadas a los miembros de la comunidad

Registros de participacion financiera en proyectos anteriores

Analisis de datos socioeconémicos locales

Entrevistas realizadas a los miembros de la comunidad

Metodologia de célculo:

Numero de miembros dispuestos a financiar

; o) = X1
Capacidad y voluntad (%) Total de miembros de la comunidad 00

Numero de miembros dispuestos a financiar: Miembros de la comunidad que expresan
voluntad y capacidad para realizar aportes financieros, segun encuestas o registros.

Total de miembros de la comunidad: Total de personas de la comunidad consultadas sobre su
disposicion financiera.

Coste de generacion de energia
Definicion: Mide el costo promedio de producir energia eléctrica desde el Sistema Interconectado
Nacional (SIN). Este costo incluye los gastos de inversion inicial, operacion, mantenimiento y
combustibles asociados a la generacion de un megavatio-hora (MWh). (SSPD, 2024)
Unidad: Doélares por MWh (USD/MWh).
Tipo: Cuantitativo.
Fuente de datos:
e Registros del operador del sistema.
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e Estudios de costos nivelados (LCOE) proporcionados por la UPME.
e Datos de mercado energético.
e Contratos de generacion.

Costos energéticos promedio por usuario
Definicion: Mide el promedio de los gastos en energia por vivienda en la comunidad evaluada,
considerando los costos de servicios eléctricos y otras fuentes energéticas utilizadas en el hogar.
(Rendon, 23 de marzo 2024; SSPD, 2024)
Unidad: Pesos colombianos por vivienda ($ COP/vivienda).
Tipo: Cuantitativa.
Fuente de datos:
e Facturas de servicios publicos de los hogares
e Encuestas sobre consumo energético
e Registros de empresas distribuidoras de energia
e Estudios socioecondmicos locales realizados por entidades gubernamentales o privadas.

Identificacion de fuentes de financiacidn alternativas viables
Definicion: Mide la existencia y diversidad de fuentes de financiacion alternativas (como
subsidios, donaciones, préstamos) disponibles para la ejecucion de un proyecto, evaluando su
viabilidad y grado de diversificacion (Enerinvest, 2018).
Unidad: Categoérica
Tipo: Cualitativa
Fuente de datos:
Estudios de viabilidad financiera
Analisis de mercado
Registros de entidades gubernamentales y no gubernamentales
Bases de datos de cooperacion internacional y bancarias
e Informes de planificacion financiera del proyecto.
Criterios de evaluacion:
e No se han identificado fuentes alternativas viables: No existe registro de fuentes de
financiacion externas o alternativas.
e Identificacién limitada con alta dependencia de una fuente: Se ha identificado solo una
fuente de financiacion, generando alta dependencia de esta para la viabilidad del proyecto.
e Identificacion moderada con al menos dos fuentes viables: Hay al menos dos fuentes
confirmadas de financiacion alternativa, ofreciendo opciones limitadas pero viables.
e Identificacion robusta con multiples fuentes viables y diversificadas: Existen varias fuentes
de financiacion confirmadas, con un nivel significativo de diversificacién y estabilidad.
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La comunidad realiza el pago por servicio de energia de manera cumplida (Indicador de
cumplimiento en el pago regular del servicio energético en la comunidad)
Definicion: Porcentaje de usuarios de la comunidad energética que realizan el pago del servicio
energético de manera regular y dentro de los plazos establecidos (Enerinvest, 2018)
Unidad: %
Tipo: Cuantitativo
Fuente de datos:
e Registros de pagos realizados por los miembros de la comunidad.
e Base de datos del operador del servicio energético.

Metodologia de calculo:

Lo Numero de usuarios que pagaron a tiempo
Cumplimiento de pago (%) = Numero total de usuarios x 100

Donde:

Usuarios que pagaron a tiempo: Miembros de la comunidad que efectuaron su pago dentro de
los plazos establecidos.

Numero total de usuarios: Total de usuarios que tienen obligacion de pago en el periodo
analizado.

Tasa Interna de Rentabilidad (TIR)

Definicion: Medida de la rentabilidad de una inversion.
Unidad: Porcentaje (%)

Tipo: Cuantitativo

Fuente de datos: Datos financieros internos del proyecto.

Metodologia de célculo:
t

Z Ct c
- 1+r) °

Donde:

Ct: Flujo de caja neto en el periodo t.
Co: Inversion total inicial

t: Nimero de periodos de tiempo

r: Tasa de descuento
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Tiempo de retorno de la inversion (Payback Period)

Definicion: El periodo de tiempo necesario para que las ganancias acumuladas de un proyecto
igualen el costo total de la inversion. (Enerlnvest, 2018)

Unidad: Afos.

Tipo: Cuantitativo.

Fuente de datos: Datos financieros del proyecto, incluyendo costos iniciales, flujos de caja
anuales y ahorros generados.

Metodologia de célculo:
Inversion inicial

Ti deret nos) =
tempo de retorno (anos) Flujo de caja neto anual promedio

Donde:
Inversion inicial: Costo total del capital invertido al inicio del proyecto.
Flujo de caja neto anual promedio: Ganancia neta generada por el proyecto en un afio promedio.

A1.3. Indicadores de caracter Legislacion/ normativo

¢Estan dispuestos los miembros de la comunidad a invertir tiempo en actividades
comunitarias de voluntariado?
Definicién: Mide el grado de disposicion de los miembros de la comunidad para contribuir con
tiempo y esfuerzo al proyecto mediante actividades de voluntariado (Minenergia y CIAT, 2021).
Unidad: Porcentaje (%).
Tipo: Cuantitativo
Fuente de datos:

e Encuestas aplicadas a los miembros de la comunidad.

e Registro de participacion en reuniones, actividades previas de voluntariado o eventos

comunitarios.

Criterios de valoracion:
Porcentaje de miembros de la comunidad que expresan disposicidn a participar en actividades
de voluntariado relacionadas con el proyecto.

¢,Se cuenta con avances en lineamientos para la distribucion y almacenamiento de
energia? Autoconsumo (Nivel de desarrollo legislativo y normativo para la distribucién,
almacenamiento y autoconsumo de energia)

Definicion: Evalla cualitativamente el grado de avance en la implementacion de politicas, normas
y regulaciones que fomenten la distribucion, el almacenamiento y el autoconsumo de energia en
un pais o region. (Minenergia y CIAT, 2021; Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y
Energeia, 2023).
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Unidad: Categoérica
Tipo: Cualitativo.
Fuente de datos:
e Analisis de leyes, resoluciones y decretos vigentes.
e Documentos de politica publica (por ejemplo, planes de accion climatica o energética).
e Informes de organismos reguladores o entidades gubernamentales.
Criterios de evaluacion:
e Lineamientos establecidos:
Existen leyes y normativas detalladas para distribucion, almacenamiento y autoconsumo.
Los procedimientos de implementacion estan claros y operativos.
Participacion de actores del sector energético (privados y publicos).
e Avances moderados:
Existe un marco normativo en funcionamiento, aunque con areas de mejora en aspectos
técnicos o regulatorios.
Procedimientos parcialmente establecidos y aplicados en algunas regiones o sectores.
e Avances iniciales:
Hay un marco normativo inicial o propuestas legislativas en proceso de aprobacion.
Las directrices aun no se aplican de manera uniforme o carecen de detalles técnicos.
e Sin avances regulatorios:
Falta un marco normativo formal o las propuestas legislativas estan en etapas tempranas.
La implementacion practica es inexistente o esté en fases piloto.

Disposicion de instituciones externas para representar a la comunidad energética (¢,Hay
alguna institucion externa dispuesta a representar ala comunidad?)

Definicion: Evalla cualitativamente la disposicion de instituciones externas para representar
formalmente a una comunidad energética en aspectos legales, técnicos, financieros o de
gobernanza. (Minenergia y CIAT, 2021; Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y
Energeia, 2023).
Unidad: Categoérica
Tipo: Cualitativo.
Fuente de datos:
e Reuniones, entrevistas y comunicaciones con instituciones externas.
e Documentos de apoyo como cartas de intencion, memorandos de entendimiento o
acuerdos preliminares.
e Participacién en eventos o actividades relacionadas con la comunidad energética.
Criterios de evaluacion:
e Muy Alta disposicion:
La institucion ha formalizado su compromiso mediante un acuerdo firmado.
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Ha asignado recursos tangibles (humanos, financieros o técnicos) para apoyar a la
comunidad.
Participa activamente en la planificacion y toma de decisiones de la comunidad.
e Altadisposicion:
La institucion ha manifestado explicitamente su interés en participar.
Ha ofrecido recursos preliminares o asistencia técnica sin compromisos formales.
Participa regularmente en reuniones o actividades iniciales de la comunidad.
e Media disposicion:
La institucidon ha expresado interés, pero no ha ofrecido apoyo tangible ni participado
activamente.
Sus aportes son limitados a conversaciones o consultas ocasionales.
Puede necesitar incentivos o0 mas informacion para comprometerse.
e Baja disposicion:
La institucidon no ha mostrado interés explicito en participar.
Ha rechazado invitaciones o solicitudes de colaboracion.
No existen evidencias de disposicion para apoyar a la comunidad.

Facilidad de tramites y permisos
Definicion: Evalua el nivel de complejidad, costo y tiempo necesario para obtener permisos
legales y normativos para el proyecto. (Quiroga, 25 de enero de 2024)
Unidad: Categoérica
Tipo: Cualitativa.
Fuente de datos:
e Registros y guias de normatividad aplicable
e Informes de experiencias previas en proyectos similares
e Analisis de costos y tiempos estimados por entidades gubernamentales
e Consultas con expertos legales y normativos.
Criterios de valoracion:

e Procesos complejos, costosos y prolongados (>12 meses): Implican mdltiples pasos

administrativos, altos costos asociados y demoras significativas en su obtencion.

e Procesos moderadamente complejos (6-12 meses): Incluyen varios requisitos con costos

moderados y tiempos de gestion prolongados pero manejables.

e Procesos simplificados (3-6 meses): Requieren pocos tramites administrativos, con costos

y tiempos razonables para la obtencion de permisos.

e Procesos rapidos y accesibles (<3 meses): Los tramites son minimos, con costos bajos y

tiempos de gestion reducidos.
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Politicas de Inclusién de Género en la Gobernanza de las Comunidades Energéticas
Definicion: Evalta la existencia, alcance y efectividad de medidas especificas orientadas a
promover la inclusion de género en la gobernanza de las comunidades energéticas. (Minenergia
y CIAT, 2021; Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y Energeia, 2023).
Unidad: Categoérica
Tipo: Cualitativo.
Fuente de datos:
Documentos oficiales de las comunidades energéticas (estatutos, normativas internas).
Politicas publicas relacionadas con inclusion de género.
Actas de reuniones que reflejen la participacién de género.
e Encuestas o entrevistas con miembros de la comunidad.
Criterios de evaluacion:
e Sin medidas de inclusion:
No existen politicas, programas o acciones especificas orientadas a la inclusion de género
en la gobernanza.
e Avances iniciales en medidas:
Se identifican esfuerzos preliminares, como capacitaciones o actividades de
sensibilizacién, pero no hay una politica formal.
e Medidas parcialmente implementadas:
Politicas de inclusién de género definidas, pero con implementacion limitada en alcance o
efectividad.
Participacion femenina o de otros géneros incrementada, pero no equitativa.
e Medidas plenamente implementadas:
Politicas formales de inclusién de género adoptadas y operativas.
Representacion equitativa en la toma de decisiones y roles de liderazgo.
Evaluaciones periodicas que aseguren la sostenibilidad de las medidas.

Al.4. Indicadores Sociales

Aceptacion del usuario

Definicion: Mide el grado de aprobacion de los miembros de la comunidad hacia el proyecto
energético propuesto, reflejando su disposiciébn para apoyarlo y participar en su desarrollo.
(Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y Energeia, 2023; Minenergia y CIAT, 2021)
Unidad: Porcentaje.

Tipo: Cuantitativo.

Fuente de datos: Encuestas 0 entrevistas realizadas a los miembros de la comunidad,
preferiblemente a través de métodos participativos y anonimos.

Metodologia de célculo:
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Para lo que debera disefiar un instrumento de consulta, como un formulario o encuesta con
preguntas claras, concisas y especificas, que permita ser analizado estadisticamente y determinar
el porcentaje de aceptacion:

+
Aceptacion (%) = * 100

Donde,
R+: nimero de miembros de la comunidad que dieron respuestas positivas
N: numero total de miembros de la comunidad encuestadas

Capacitacion en Energias Renovables con Enfoque de Género
Definicion: Evallta el grado de implementacion y documentacion de las capacitaciones técnicas
ofrecidas a los miembros de la comunidad, con énfasis en garantizar la inclusién equitativa de
género. (Minenergia y CIAT, 2021; GEDI, 2024)
Unidad: Categorica.
Tipo: Cualitativo.
Fuente de datos:
e Registros de asistencia a las capacitaciones.
e Informes o actas de las actividades de capacitacion.
e Encuestas a los participantes para evaluar la calidad e impacto del programa.
Criterios de valoracion:
e No se han realizado capacitaciones: No se han implementado actividades de formacion
técnica en energias renovables.
e Capacitaciones no completadas: Las capacitaciones se han iniciado, pero no se han
completado o han tenido baja participacion.
e Capacitaciones completamente ejecutadas, no documentadas: Las actividades de
capacitacion se llevaron a cabo, pero no se generaron registros o documentaciéon formal.
e Capacitaciones completamente ejecutadas y documentadas: Las actividades fueron
completadas y se dispone de evidencia formal (actas, listas de asistencia, evaluaciones,
etc.) que respalda su implementacion.

Cumplimiento de consultas previas
Definicion: Verificar si se han realizado las consultas previas requeridas por la normativa legal en
la comunidad. (Minenergia y CIAT, 2021; Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y
Energeia, 2023).
Unidad: Categorica.
Tipo: Cualitativo.
Fuente de datos:
e Actas oficiales de las reuniones de consulta previa.
e Informes emitidos por las entidades responsables (ministerios, instituciones locales).
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e Encuestas o entrevistas con miembros de la comunidad.
e Registros legales sobre el proceso de consulta.
Criterios de valoracion:

e No se han realizado consultas previas: No se han iniciado procesos de consulta previa en
la comunidad.
Consultas previas en proceso: El proceso ha comenzado, pero no ha sido completado.
Consultas previas completamente realizadas, no documentadas: Las consultas se llevaron
a cabo, pero no se dispone de documentacion formal.

e Consultas previas completamente realizadas y documentadas: El proceso de consulta
previa se completé y cuenta con la documentacién oficial correspondiente.

Impacto de las iniciativas energéticas en las mujeres de la comunidad
Definicion: Mide el porcentaje de mujeres en la comunidad que se espera obtengan empleo o
beneficios especificos derivados del proyecto energético. (Minenergia 'y CIAT, 2021; GEDI, 2024)
Unidad: Porcentaje.
Tipo: Cuantitativo.
Fuente de datos:

e Encuestas realizadas a mujeres de la comunidad.

e Registros de contratacion y participacion en proyectos energeéticos.

e Informes de impacto social generados por los promotores del proyecto.

Metodologia de calculo:

Impacto en las mujeres de la comunidad (%)
Mujeres empleadas por el proyecto

= x 100
Numero total de mujeres en la comunidad

Poblacion de especial proteccion constitucional del sector Paz (victimas, personas en
proceso de reincorporacion)

Definicion: Variable incluida para focalizar poblacionalmente a aquellas comunidades que en su
constitucion cuente con personas registradas en el Registro Unico de Victimas (RUV), conforme a
los parametros establecidos en la Ley 1448 de 2011, o que hayan sido reconocidas como sujetos
de reparacion colectiva, asi como personas que se encuentren activas en el proceso de
reincorporacion de acuerdo con el Acto Legislativo 001 del 2017 y su normatividad regulatoria.
(Minenergia, 2024)

Unidad: Porcentaje (%)

Tipo: Cuantitativa
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Fuente de datos:
e Registro Unico de Victimas (RUV).
e Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).
e Censos de poblacion del DANE u otras entidades oficiales.

Metodologia de Calculo:

Poblaciéon de especial proteccion constitucional

Poblacion (%) = x 100

Poblacion total
Donde,

Poblacién de especial proteccién constitucional: nimero total de personas identificadas
como victimas del conflicto armado segun el Registro Unico de Victimas (RUV) y el nimero
total de personas en proceso de reincorporacion segun registros de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).

Poblacién total del sector: Numero total de habitantes del sector o area analizada, segun
censos oficiales — DANE.

Presencia de comunidades étnicas

Definicion: Variable incluida para focalizar poblacionalmente a aquellas comunidades que en su
constitucion cuenten con personas o comunidades autorreconocidas como étnicas segun el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, y/o el ultimo registro que dé cuenta de la poblacién étnica con
fuente DANE, y lo que en la materia haya dispuesto el Ministerio del Interior. (Minenergia, 2024)
Unidad: Categorica

Tipo: Cualitativa.

Fuente de datos:

e Registros de poblacion del DANE

e Censos especificos de comunidades étnicas (Resguardos, Consejos Comunitarios).

e Documentos legales como titulos colectivos o resoluciones de reconocimiento étnico.

Criterios de valoracion:

e Sin presencia de comunidades: No se identifica la existencia de comunidades étnicas en el
territorio evaluado; no se reportan asentamientos o registros poblacionales oficiales.

e Moderada presencia de comunidades: Se identifica la existencia de pequefas agrupaciones
de comunidades étnicas; la poblacion no representa un porcentaje significativo dentro del
total del territorio evaluado.

e Alta presencia de comunidades: Las comunidades étnicas representan una parte
significativa de la poblacion del territorio; su cultura, tradiciones y gobernanza tienen un
impacto visible en el area.

e Corresponde a una comunidad: El territorio evaluado pertenece formalmente a una
comunidad étnica reconocida (e.g., resguardo indigena, consejo comunitario
afrodescendiente) y cuenta con estructuras de gobernanza propias y reconocimiento legal.
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Tasa de desempleo por género
Definicion: Mide la proporcion de desempleo desagregada por género dentro de una comunidad,
identificando las diferencias en las tasas de desempleo entre mujeres y hombres. (GEDI, 2024)
Unidad: Porcentaje
Tipo: Cuantitativa.
Fuente de datos:

e Encuestas de empleo y desempleo (DANE u organismos locales)

e Reqistros de entidades laborales

e Estudios socioecondmicos especificos para la comunidad evaluada.

Metodologia de Calculo:
Diferencia de desempleo (%)
=Tasa de desempleo mujeres (%) — Tasa de desempleo hombres (%)

Participacion Femenina en la Comunidad Energética
Definicion: Nivel de involucramiento de las mujeres en las actividades y decisiones de la
comunidad energética. (Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y Energeia, 2023).
Unidad: Porcentaje (%)
Tipo: Cuantitativo.
Fuente de datos:

e Registros de asistencia a reuniones.

e Listas de miembros activos en la comunidad energética.

e Andlisis de roles ocupados por mujeres en los 6rganos de decision o ejecucion.

Metodologia de calculo:

o » . Numero de mujeres activas en la comunidad
Participacion femenina (%) = —; - - x 100
Numero total de miembros en la comunidad

Redes de cooperacion intercomunitaria

Definicion: Grado de colaboracién entre la comunidad y otras localidades o instituciones.
Minenergia y CIAT, 2021; Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y Energeia, 2023)
Unidad: Categoérica

Tipo: Cualitativa

Fuente de datos:

Encuestas comunitarias

Analisis de relaciones interinstitucionales

Registros de actividades conjuntas

Acuerdos formales de cooperacion

Informes de organizaciones locales y redes sociales comunitarias.
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Criterios de valoracion:

e No existen redes de cooperacion: No se han establecido vinculos o colaboraciones con
otras comunidades o instituciones.

e Cooperacién limitada y ocasional: Relaciones esporadicas y con un impacto limitado, sin
acuerdos formales ni continuidad.

e Cooperacién moderada con al menos dos comunidades o instituciones: Existen vinculos
activos y colaboraciones recurrentes con al menos dos entidades o comunidades.

e Cooperacion activa y sélida con multiples comunidades o instituciones: Relaciones amplias
y sostenibles, con multiples colaboraciones activas que impactan positivamente en el
desarrollo de la comunidad.

¢,Como es larelacion entre los miembros de la comunidad y las instituciones publicas y
privadas pertinentes?
Definicion: Evalla la calidad de las interacciones entre la comunidad y las instituciones publicas
y privadas pertinentes, en términos de colaboracién, apoyo y confianza (% miembros de la
comunidad que considerar que su relacion con las instituciones es buena). (Universidad EIA,
Transactive Energy Colombia y Energeia, 2023)
Unidad: Porcentaje.
Tipo: Cuantitativo.
Fuente de datos:

e Encuestas aplicadas a los miembros de la comunidad.

e Entrevistas con representantes de instituciones publicas y privadas.

e Observacion directa de interacciones durante reuniones o actividades conjuntas.

Territorios colectivos de pueblos originarios o comunidades indigenas
Definicion: Variable incluida para focalizar a aquellas comunidades ubicadas en estos territorios
legalmente establecidos. (Minenergia, 2024)
Unidad: Categorica (Sin presencia de comunidades, Moderada presencia de comunidades, Alta
presencia de comunidades, Corresponde a una comunidad).
Tipo: Cualitativa.
Fuente de datos:
e Registros oficiales de titulos colectivos (INCODER, Agencia Nacional de Tierras)
e Resoluciones y sentencias judiciales.
e Censos de poblacion indigena del DANE.
e Documentos de gobernanza comunitaria.
Criterios de valoracion:
e Sin presencia de comunidades: No se identifica la existencia de territorios colectivos o
comunidades indigenas en el area evaluada.
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e Moderada presencia de comunidades: Se identifican comunidades indigenas en
pequefias agrupaciones o territorios, con un impacto limitado en la gobernanza local.

e Alta presencia de comunidades: Las comunidades indigenas representan una parte
significativa del territorio, con influencia activa en la gobernanza y la gestion territorial.

e Corresponde a una comunidad: El area evaluada pertenece formalmente a un territorio
colectivo reconocido de una comunidad indigena, con gobernanza autbnoma y delimitacion
oficial.

Territorios de Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (AETCR)
y Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva (AERC)

Definicién: Evalua la presencia de comunidades ubicadas en los AETCR establecidos para la
reincorporacion de firmantes del Acuerdo Final de Paz y en las AERC definidas para procesos de
reincorporacion integral segun el Decreto 1274 de 2017 y otras normativas asociadas.
(Minenergia, 2024)

Unidad: Categorica (Sin presencia de comunidades, Moderada presencia de comunidades, Alta
presencia de comunidades, Corresponde a una comunidad).

Tipo: Cualitativa.

Fuente de datos:

Registro Nacional de Reincorporacion (ARN)

Bases de datos de poblacion vinculada al proceso de paz

Documentos del Programa de Reincorporacion Integral

Informes de entidades gubernamentales relacionadas con el posconflicto.

Criterios de valoracion:

e Sin presencia de comunidades: No se identifican comunidades relacionadas con los AETCR
o las AERC en el area evaluada.

e Moderada presencia de comunidades: Se identifican pequefias agrupaciones de firmantes
del Acuerdo de Paz y sus familias con participacién limitada en procesos locales.

e Alta presencia de comunidades: El area alberga una parte significativa de la poblacion de
firmantes del Acuerdo de Paz y sus familias, con una participacion activa en la gobernanza
local y procesos de reincorporacion.

e Corresponde a una comunidad: El area pertenece formalmente a un AETCR o AERC, con
estructuras organizativas y de gobernanza establecidas especificamente para la
reincorporacion colectiva.

Territorios de Paz
Definicion: Variable que identifica comunidades ubicadas en entidades territoriales contempladas
en el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas Mas Afectadas por el
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Conflicto Armado (ZOMAC), constituidas dentro del marco de la Ley 2272 de 2022 “Ley de Paz
Total”. (Minenergia, 2024)
Unidad: Categorica.
Tipo: Cualitativa.
Fuente de datos:
Documentos oficiales del Programa
Registros del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
Informes de seguimiento a la implementacion de la Ley de Paz Total
e Bases de datos de proyectos del Ministerio de Hacienda relacionados con ZOMAC.
Criterios de valoracion:
e Sin proyectos de paz: No existen iniciativas de paz identificadas en el territorio.
e Proyectos en planeacién: Hay proyectos relacionados con la paz en etapa de disefio o
aprobacion, pero no se han iniciado actividades.
e Proyectos implementados: Proyectos relacionados con la paz que han sido parcialmente
ejecutados o con avances limitados.
e Proyectos activos: Proyectos de paz en pleno funcionamiento, con impacto visible en la
comunidad.

Territorios del Sistema Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural, entre otras
Definicién: Variable que identifica comunidades ubicadas en territorios constituidos en el marco
de la Ley 160 de 1994 y demas normas relacionadas o las que la modifiquen o complementen,
con el fin de evaluar su nivel de priorizacion en términos de reforma agraria y desarrollo rural.
(Minenergia, 2024)
Unidad: Categoérica
Tipo: Cualitativa.
Fuente de datos:
e Registros del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)
e Informes de implementacion de politicas agrarias
e Documentos relacionados con el Programa Nacional de Reforma Agraria
e Bases de datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Criterios de valoracion:
e No estan priorizados: Los territorios no cuentan con iniciativas de reforma agraria o
desarrollo rural identificadas.
e Priorizacion en fase de planeacion: Se encuentran en etapa de disefio o aprobacion de
estrategias relacionadas con reforma agraria, pero no se han iniciado acciones.
e Priorizacion en etapas iniciales: Existen avances limitados, como actividades preliminares
para la implementaciéon de proyectos en el marco de la reforma agraria.
e Priorizacion avanzada: Los territorios tienen proyectos en ejecucion activa y consolidacion
en el marco de la reforma agraria o desarrollo rural.

A

¥ @ K@) gizimmr. @)

Gobierno de y Proteccion del Clima

Colombia Interfaz




¢Los techos o superficies de tierra potencialmente viables son propiedad de los
miembros de la comunidad?

Definicion: Evalla el porcentaje de techos o superficies de tierra viables para la implementacion
del proyecto que son propiedad de los miembros de la comunidad. (Minenergia y CIAT, 2021)
Unidad: Porcentaje (%).

Tipo: Cuantitativo.

Fuente de datos:

Registros catastrales.

Encuestas a los propietarios en la comunidad.

Documentacion de propiedad (escrituras, certificados de tradiciéon y libertad).
Evaluaciones del proyecto que identifiquen las superficies técnicamente viables.

Transparencia de los datos
Definicion: Grado de acceso y claridad de la informacién del proyecto proporcionada a la
comunidad, evaluando si los datos son comprensibles, accesibles y actualizados. (Minenergia y
CIAT, 2021; Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y Energeia, 2023)
Unidad: Categorica.
Tipo: Cualitativo.
Fuente de datos:
e Encuestas a la comunidad beneficiada.
e Revision de los canales de difusion del proyecto (paginas web, boletines, informes
técnicos).
e Evaluaciones independientes sobre la calidad de la informacion.
Criterios de valoracion (Niveles):
e No existe acceso: No hay acceso a datos, o la informacion es completamente opaca.
e Informacion limitada y poco clara: La informacién es insuficiente o dificil de entender.
e Informacion moderadamente accesible y clara: Los datos son accesibles, pero con falta
de detalle o actualizacion.
e Informacion completamente accesible, claray actualizada: Los datos estan disponibles,
actualizados y presentados de forma comprensible para la comunidad.

A1.5. Indicadores Técnicos

¢Hay capacidad disponible en el circuito de distribucion local para la capacidad de
generacion estimada? (Capacidad disponible en el circuito de distribucién local)
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Definicion: Verificacion técnica de que el circuito de distribucién puede manejar el incremento de
generacion sin exceder el limite del 50% de capacidad. (Universidad EIA, Transactive Energy
Colombia y Energeia, 2023).
Unidad: Porcentaje (%)
Tipo: Cuantitativo.
Fuente de datos:

e Informes técnicos de operadores de red.

e Estudios de capacidad de carga de los circuitos.

e Proyecciones de generacion distribuida.

Metodologia de calculo:

c dad utilizada (%) — Capacidad estimada para generaci('m>< 100
apacidad utilizada (%) = Capacidad total nominal del circuito

Donde:
Capacidad estimada para generacion y Capacidad total nominal del circuito se expresan en kW o
MW dependiendo del tamafio y el alcance del sistema

¢ Se trata de una comunidad ya postulada y focalizada?
Definicion: Evalla el estado actual del proceso de postulacion y focalizacién de una comunidad
energética para ser considerada en programas de desarrollo energético (Minenergia y CIAT,
2021; Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y Energeia, 2023).
Unidad: Categorica
Tipo: Cualitativo.
Fuente de datos:
e Registros administrativos de convocatorias o proyectos de comunidades energéticas.
e Informes de evaluacion técnica y social.
e Documentos oficiales de postulacion.
Criterios de evaluacion:
e Ni postulada ni focalizada: No existen registros ni intenciones documentadas de
postulacion.
e En proceso de postulacion: Se estan reuniendo los requisitos o completando los procesos
iniciales de postulacion.
e Postulada y parcialmente focalizada: La comunidad ha sido postulada formalmente, pero
aun no cuenta con un plan de focalizacion completo.
e Postuladay focalizada: La comunidad ha sido postulada y se encuentra plenamente incluida
en los planes de desarrollo o focalizacion.
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Ahorro de energia de lared

Definicion: Reduccién estimada en el consumo de energia de la red eléctrica del SIN como
resultado del proyecto. (LIGHTNESS, 2020)

Unidad: Porcentaje (%)

Tipo: Cuantitativo

Fuente de datos: Datos reales de consumo antes y después de la participacion en la comunidad
energética (CEC).

Metodologia de célculo:

Ahorro energético (%)

Demanda inicial — Demanda posterior al CE
= — x 100
Demanda incial

Donde,

Demanda inicial: Consumo energético del SIN antes de la implementaciéon de la comunidad
energética (CE), en kWh o MWh

Demanda posterior al CEC: Consumo energético del SIN después de la implementacién de la
comunidad energética (CE), en kWh o MWh

Calidad del servicio (Frecuenciay duracion de interrupciones)
Definicion: Incorporar variables de calidad del servicio permitira reflejar la continuidad percibida
del servicio eléctrico en areas especificas. Esto puede aportar informacion valiosa para priorizar
aqguellas zonas con deficiencias en la calidad del servicio, donde las Comunidades Energéticas
podrian generar impactos positivos (SSPD, 2023).
Unidad: Categorica
Tipo: Cualitativa
Fuente de datos:
e Registros de interrupciones suministrados por la empresa distribuidora de energia.
e Dispositivos de monitoreo instalados en hogares o instalaciones comunitarias.
e Encuestas aplicadas a los usuarios para validar percepciones sobre las interrupciones.
Criterios de valoracion:
e Baja calidad: Mas de 10 interrupciones al mes con duracién promedio superior a 4 horas.
e Moderada calidad - baja: Entre 7 y 10 interrupciones al mes con duracion promedio entre 2
y 4 horas.
e Moderada calidad - alta: Entre 3 y 6 interrupciones al mes con duracién promedio entre 1y
2 horas.
e Alta calidad: Menos de 3 interrupciones al mes con duracion promedio inferior a 1 hora.
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Capacidad técnica local

Definicién: Mide el porcentaje de miembros de la comunidad que poseen las habilidades
técnicas necesarias para operar y mantener los sistemas energéticos implementados en el
proyecto. (Minenergia y CIAT, 2021; Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y Energeia,
2023).

Unidad: Porcentaje.

Tipo: Cuantitativo.

Fuente de datos:

Encuestas a los miembros de la comunidad para evaluar su nivel de conocimiento técnico.
Registros de formacion técnica previa o experiencia laboral relacionada.

Resultados de actividades de capacitacion realizadas como parte del proyecto.
Metodologia de célculo:

Capacidad técnica (%)
Numero de miembros con habilidades técnicas

X 100
Numero de miembros total en la comunidad

Grado de avance del sistema energético que se proyecta implementar
Definicion: Mide el nivel de preparacion técnica, operativa y administrativa del sistema energético
en el proceso de desarrollo, desde la etapa de planificacion inicial hasta estar listo para su
implementacion. (Minenergia y CIAT, 2021; Universidad EIA, Transactive Energy Colombia y
Energeia, 2023).
Unidad: Categorica.
Tipo: Cualitativo.
Fuente de datos:
e Informes técnicos y de planificacion.
e Cronogramas del proyecto.
e Evaluaciones realizadas por los responsables del proyecto.
e Registros administrativos sobre licencias, permisos y aprobaciones.
Criterios de valoracion:
e Sin planificacién: No se han iniciado actividades de planificacion ni disefio.
e Planificacion inicial: Se han definido objetivos y se han iniciado las actividades de
planificacion, pero sin avances significativos en disefio o permisos.
e Planificacion intermedia: El disefio técnico esta en desarrollo o completado, con avances
significativos en permisos y gestiones administrativas.
e Sistema listo para implementacion: El sistema esta completamente disefiado, con permisos,
recursos y logistica asegurados para su ejecucion.
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Pérdidas de Energia Eléctrica

Definicion: Evaluar las pérdidas eléctricas en areas especificas es esencial para identificar zonas
con probleméaticas de conexiones irregulares. En estos casos, las soluciones orientadas a
Comunidades Energéticas pueden actuar como habilitadoras para la normalizacién de redes
eléctricas, contribuyendo a la mejora de la infraestructura, la formalizacion del acceso al servicio y
disminucién de riesgos de recaer en comportamientos ilegales o pasar a condiciones de morosidad
en los pagos. (BID, 2024)

Unidad: Porcentaje.

Tipo: Cuantitativo.

Fuente de datos:

Registros de las empresas distribuidoras de energia (medicion de energia entregada vs. energia

consumida).

Auditorias de infraestructura eléctrica.

Inspecciones técnicas en las zonas afectadas.

Metodologia de célculo:

L . ED — EC
Pérdidas de energia (%) = — D X 100

Donde,
ED: Energia entregada por el sistema eléctrico en la zona (kwWh).
EC: Energia facturada o consumida (kWh).
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